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1. Vezetoi 0sszefoglald

Bevezetés

Kozismert tény, hogy a fogyatékos emberek foglalkoztatottsdga Magyarorszadgon — az Euré-
pai Unid atlagahoz képest — rendkivil alacsony. 2008-ban a GDP 2,9%-at, 6sszességében 725
milliard forintot forditott az orszdg az aktiv koruak rokkantsagi nyugdijara, illetve az egész-
ségkarosodott személyek szocidlis jaradékainak finanszirozasara.' Az emberi jogi érvek mel-
lett gazdasagpolitikai érdekek hatdrozzak meg a fogyatékossagiigyi politika egyik legfonto-
sabb célkitlizését: minden munkaképes koru, fogyatékos, megvaltozott munkaképességli
ember szamara biztositani kell a munkahely megé6rzését, illetve a munkdba visszavezet6
utat.

A KSH 2008. IV. negyedévi adatai szerint a 18-64 éves megvaltozott munkaképességi sze-
mélyek 23%-a, 216 ezer f6 dolgozott, és négyotddiik szdmdara a megélhetést kizdrdlag a
munkabodl szarmazoé jovedelem biztositotta. Emellett kozel 38 ezer f6 egészségromldsabol
addddan keresetén kivil rokkantsagi nyugdijban, illetve jaradékban részesiilt. A nem dolgozé
megvaltozott munkaképességli személyek legnagyobb része 60%-a rokkantsagi nyugdijat,
illetve jaradékot (mintegy 430 ezer f§), 22%-uk sajat jogu oregségi, illetve dregségi vagy hoz-
zatartozdi nyugdijat kapott.2

2011-ben a 15-64 évesek 21,5%-a, 6sszességében 1 millié 439 ezer f6 szamolt be tartésan,
legaldbb hat hdonapig fennallé egészségi problémardl, betegségrél. Ez mintegy 669 ezer férfit
és 770 ezer n6t jelentett. A testi, érzékszervi, értelmi, illetve egyéb korlatozottsagrol szé6ld
kérdésre adott valaszban 13,6%, mintegy 910 ezer f6 — 419 ezer férfi és 491 ezer n6 — szé-
molt be érintettségrél. A megvaltozott munkaképességliek gazdasagi aktivitasi mutatdi na-
gyon kedvezGtlenek, a munkaer6piacon erdsen alulreprezentdaltak. A 767 ezer 15-64 éves
megvaltozott munkaképesség(ibél 185 ezren tartoztak 2011. Il. negyedévében a gazdasagilag
aktivak kozé, ebbdl 139 ezren foglalkoztatottak, 46 ezren pedig munkanélkiliek voltak. Akti-
vitasi aranyuk 24,1%-ot ért el?

! Pulay Gyula: A megvaltozott munkaképességl személyek tdmogatdsi rendszere tarsadalmi-gazdasagi haté-
konysaganak vizsgalata. Allami SzamvevGszék Kutato Intézete, Budapest, 2009.
? Tarsadalmi jellemzdk és ellatérendszerek, 2008. KSH Budapest 62-68. p.
* Megvaltozott munkaképességliek a munkaerdpiacon, 2011. KSH, Budapest. A felvétel a 15-64 éves népesség
korében egyrészt a tartdsan fenndlld egészségi problémakat, betegségeket, testi, érzékszervi, értelmi fogyaté-
kossagokat vette szamba, illetve ezek munkavallaldasra, munkavégzésre gyakorolt hatasat, masrészt a korlato-
zott munkaképességgel biré emberek munkaerg-piaci (re)integracidja érdekében tett, illetve ahhoz sziikséges
intézkedéseket. Az EUROSTAT altal koordinalt ad hoc modul tehat végsé soron a fogyatékos, illetve tartds
egészség-karosodassal él6 személyek jogainak és esély-egyenl6ségiik biztositasanak gyakorlati érvényesilését,
valamint a cselekvési tervben meghatarozott célok megvaldsulasanak mértékét kisérelte meg mérni.

5
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A fogyatékos, megvaltozott munkaképességli emberek foglalkoztatdsi helyzetének javitdsara
a torvényhoz6i politika egyik jellemz6 eszkoze a kotelezs foglalkoztatasi kvotak eldirasa. ¢ A
kvétarendszer ugy kivanja bdviteni a fogyatékossaggal él6 emberek foglalkoztatasat, hogy
kotelezi a munkaaddkat bizonyos szamu fogyatékos munkavallalé alkalmazasara. Ha ezt a
kotelezettséget nem teljesiti, a munkaltatonak kompenzacidés adét kell fizetnie, s ez szolgal
forrasul bizonyos rehabilitacids tevékenységek finanszirozasara. A kvétarendszerrel szem-
ben szamtalan ellenérv megfogalmazdédott a nemzetkdzi szakirodalomban. Tobbek kdzott
az, hogy a munkaltatok formalisan ugyan teljesitik a kotelezé foglalkoztatdsi ardnyt, de ér-
demi rehabilitacié nem torténik. A masik ellenvetés az volt, hogy minden ilyen beavatkozas
stigmatizdl, vagyis erGsiti a tartésan karosodott emberekkel szemben amugy is meglévé
munkaltatoi elGitéleteket. A kvotdk alakuldsa jelent6sen eltér egymdstdl, szerepét tobb or-
szagban korlatozzak és néhany tagallamban a kotelezettség csak a kozszféra munkaadoira
vonatkozik.

Magyarorszdgon a foglalkoztatds elGsegitésérél és a munkanélkiliek ellatasardl széld 1991.
évi IV. tv az 1996. évi modositasaban emliti elGszor a 41/a § beiktatasaval a kotelez6 foglal-
koztatds, ennek hianyaban a rehabilitaciés hozzdjarulds intézményét. A rehabilitacios hoz-
zajarulds fizetésének bevezetésével a foglalkoztataspolitika szandéka a munkaltaték foglal-
koztatasi hajlanddsaganak novelése, a megvaltozott munkaképességl személyek nyilt mun-
kaer@piacon torténé foglalkoztatasanak elémozditasa. Az akkori foglalkoztatasi torvény 41/A
§-a szerint minden 20 fénél tobb munkavallalét foglalkoztatd munkaadd legaldbb 5%-ban
(kvota) tartozik megvaltozott munkaképességl munkavallalot foglalkoztatni, ennek hidnya-
ban pedig, a hianyzo |étszamra rehabilitacids hozzajarulast fizetni. A rehabilitacidos hozzdajaru-
las mértékét a 2009. évi LXXII. Tv. 129. §-a 2010. 01.01-t6l 964.500,- Ft/f6/év 6sszegben ha-
tdrozta meg. Majd a 2011. évi CXCI. toérvény a megvaltozott munkaképességli személyek ella-
tasairdl és egyes torvények modositasa 23. § (1) bekezdésének értelmében 2012. januar 1-
étdl a fizetési kotelezettség azon munkaaddkra terjed ki, akiknek a foglalkoztatotti létszama
meghaladja a 25 f6t.

Kutatasunk célja volt, hogy empirikus feltarassal, fékuszcsoportos vizsgdlatokkal, interjukkal
orszagos szinten feltarjuk a rehabilitdcids hozzajarulas hatdsat a megvaltozott munkaképes-
ségli emberek foglalkoztatdsara, a munkaltatéi befogadd készség helyzetére. Tovabbi célja: a
tapasztaltok alapjan javaslatok, modellek kidolgozasa az munkaltatéi attit(id és az 6sztonzé
eszkdz kozotti 6sszhang kialakitasara.

A 10 hdénapos kutatds soran megvaldsitasra keriilt 2000 munkaltaté kérdGives megszolitasa.
A visszaérkezés aranya 22%-os volt - 436 foglalkoztatotol kaptunk valaszt - igy a kérdGives

* A kutatds soran egyrészt a Foglalkoztatasi Térvényben meghatarozott megvaltozott munkaképességii sze-
mély fogalmat haszndljuk, mely szerint: megvaltozott munkaképességli személy: aki testi vagy szellemi fogya-
tékos, vagy akinek az orvosi rehabilitaciot kovetéen munkavallaldsi és munkahely-megtartdsi esélyei testi vagy
szellemi kdrosoddsa miatt csokkennek; masrészt a rehabilitacidés hozzajarulas, 2011. évi CXCI. térvényben meg-
hatarozottak szerint jarunk el.

> Gere llona — Szell Janos (szerk.) (2007): Foglalkozasi rehabilitacié. Jegyzet FSZK, Budapest II. fejezet
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felmérést eredményesnek tekintjik. E mellett 35 interjura és 4 fokuszcsoportos vizsgdlatra
keriilt sor a munkaltatok kilonbdz6 szintli dgazati képviselSivel, rehabilitacios szakértékkel.®

F6bb megallapitasok:

Szamitdsaink alapjan kozel 110 000 olyan megvaltozott munkaképességli ember van, aki
potencialis munkat keres6ként jelentkezik a munkaerépiacon és foglalkoztatasa esetén meg-
felel a rehabilitacids hozzdajarulas kivaltasat biztositd jogszabalyi elSirdsnak. E célcsoport 60
szazaléka az elhelyezkedéséhez var segitséget.

Az empirikus felmérésben résztvevd és valaszt adé munkaltatok tiikrozték a nemzetgazdasa-
gi aranyokat. Nagyobb részik, 77 szazalékuk foglalkoztat megvaltozott munkaképességl
munkavallalét.

A munkaer@piacon is érvényesil az aktualis kereslet-kindlat hatasa, mely jelent6sen befo-
lydsolja a megvaltozott munkaképességli személyek foglalkoztatasat is. A munkdltatok mds-
ként viszonyulnak e célcsoporthoz, ha nagy a munkanélkiliség és a betdltend6 munkakorre
nagy a kindlat, és masként, ha adott térségben, szakmaban, munkakdérben hiany mutatkozik.

Tart6s foglalkoztatasra csak gazdasagi konjunktura esetén van lehetdség. Allami szankcié
(ilyen a kvéta) atmenetileg javithat a munkaltatok foglalkoztatasi hajlanddsagan, de ha a
gazdasagi tarsasagok nem novekednek, Uj munkahelyet nem hoznak létre, ahova felvehet-
nének megvaltozott munkaképességli embert, akkor az esélyek jelentésen csdkkennek.

A diszkriminacio jelenléte még eléggé érezhetd6 a munkaltatdi attitlidokben. Ugyanakkor
el6térbe kerililnek olyan megnyilvanuldsok, amelyek magukban hordozzak az empatiat, a
befogadast. A diszkriminacié inkabb mas tényez6kkel kapcsolatban meril fel. A megvalto-
zott munkaképességliek esetében az életkor, az alacsony iskolazottsag, a rossz szocio-
kulturalis helyzet sokkal inkabb okozhat diszkriminaciét, mint maga a munkaképesség csok-
kenése.

A foglalkoztatds f6ébb akadalyai k6zott a munkaltatdk nagyobb része munkakéri problémat
jelolt meg, és dontéen az munkavallaléi kompetencidk hianyat. A munkaltatd szinte minden
esetben konkrét munkaerd igényt szeretne kielégiteni, és a legtébben ugy fogalmaztak,
hogy szamukra a szaktudas, és a munkakorre valé alkalmassag az elsédleges szempont.

Fontos lenne, hogy azok a munkaltatdk, akik foglalkoztatasi sajatossagaik (nehéz fizikai
munka, balesetveszélyes munka, egészségkarosodasi kockazatot tartalmazé munka, kiilon-
leges felkésziiltséget igényl6 munka, stb.) alapjan - nem, vagy ardnytalanul csak nagy ne-
hézségek aran tudnanak megvaltozott munkaképességl munkavallalot alkalmazni, foglal-
koztatasi kotelezettségiiket, megvaltozott munkaképességl dolgozdkat jelentds, a foglal-

® A kutatas 2013. januar 31-én kerdiilt lezarasra. A kutatds soran feltart utolsé adatok, tények ideje 2012. dec-
ember.
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koztatdsi kvota feletti szdmban alkalmazdé véllalkozasok szdmdra adott alvallalkozéi meg-
rendelésekkel, részben, vagy egészben valthassak ki.

A munkaltatdk elutasité magatartasat erdsitheti tajékozatlansaguk; technoldgiai kotottsé-
geik; biztonsagi kdvetelményeik; anyagi megfontoldsok; a kdzvetités és kivalasztas hianyos-
sagai; valamint az dllami szabalyozas anomalidi is.

Kiemelked6en fontos megfelel6 tajékoztatassal, informacié nyujtasaval biztositani a mun-
kaltaték szélesebb korének a felkészitését a megvaltozott munkaképességti, fogyatékkal él6
személyek foglalkoztatdsaval kapcsolatos specialis ismeretekrdl.

A megvaltozott munkaképességili munkanélkiili csak gy valik érdekelté a nyilt foglalkozta-
tasban, illetve a rehabilitacio vallaldsaban, ha a szolgaltatasok érdemi elmozduldst eredmé-
nyeznek foglalkoztathatdsagi szintjiikben, altala valddi integraciés esélyekkel tud kilépni a
nyilt munkaeré-piacra, ahol magasabb jovedelmet érhet el.

Komplex rehabilitaciora minden megvaltozott munkaképességili embernek sziiksége lenne,
aki legaldbb 3 éve inaktiv, vagy aki kdrosoddsa kovetkeztében eddig gyakorolt foglalkozasat,
a foglalkozasi csoport egyéb foglalkozasait sem tudja gyakorolni. Nem lenne szabad azokra
lesz(ikiteni, akik pénzellatasért folyamodva rehabilitalhatéaknak mingsiilnek, mert erre jel-
lemzd8en az 6tvenedik életév betoltése utan keril sor, gyakran hosszabb leépiilést kovetGen.
Erre a korcsoportra a munkaerdpiac mar egyébként sem tart igényt, egyéb hatranyokkal na-
gyon rosszak az esélyek. Az 50 év felettiek rehabilitacidja mas eszkoztarat igényelne, mint
az életpadlya elsé felében egészségkarosodott emberek.

Részben kialakult egy olyan szolgaltatasi rendszer, amely képes hatékonyan segiteni, ezek
azonban féként civil szervezetekben jelennek meg, amelyek elszigetelt, kis hatdkord szolgal-
tatdk, nem a nagy allami rendszer részei. Szolgaltatasuk kdzéppontjaban is elsGsorban a
megvaltozott munkaképességl személy all, kevéssé a munkaltatd, pedig a két iranynak egy-
szerre, parhuzamosan, 6sszehangoltan kellene futnia.

Eredményesebb és nagyobb lehetne a célcsoport foglalkoztatdsa, ha a munkaltatdk igénybe
veszik azokat a szolgdltatasokat, amelyeket az alternativ civil szolgaltaték biztositani tud-
nak. E szolgaltatdasok meghatarozdja a széleskérli munkaltatéi partnerség.

Osszességében a rehabilitacios kvota és hozzajarulas emelésének hatasa a foglalkoztatas-
ra, anomaliai és hiatusai ellenére is lényeges. Becsléseink szerint 2009. évhez viszonyitva a
kotelez6 foglalkoztatds kozvetlendl legalabb 15 000 megvaltozott munkaképességli munka-
vallalé munkaer6-piaci tdmogatas nélkili foglalkoztatasat segitette el6 a nyilt munkaerépia-
con. A hozzajarulasbél befolyt 6sszeg kozvetve biztositja a koltségvetésbdl adhatd, foglalkoz-
tatast el6segit6 tamogatdst, kdzel 40 ezer munkavallald szamara.
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2. A kutatas hipotézisei, médszertana, a fogalmi kor tisztazasa

A meghatarozo foglalkoztataspolitika — a nagy ellatérendszerek reformjdra, illetve a gazda-
sagi aktivitas novelésére, a foglalkoztatas bGvitésére iranyuld célkitlizéseinek teljesitése ér-
dekében — megujuld intézményekkel, béviil6 szolgaltatasokkal, képzési, foglalkoztatdsi prog-
ramokkal, a munkaltatékat 6sztonz6 rendszerekkel kivdnja tamogatni a munkaerépiacrodl
kiszorultak és a megvaltozott munkaképesség(, fogyatékos emberek beilleszkedését a mun-
ka vilagaba.

Magyarorszag kozponti koltségvetésérdl szolé 2011. évi CLXXXVIII tv. 59.§ (9) bekezdése,
valamint 2011. évi CXCI. torvény 23. § (5) alapjan a kvéta 25 fénél tébb munkavallalé foglal-
koztatasara valtozott. E torvény értelmében megvdltozott munkaképességli személy az, aki-
nek az egészségi dllapota a rehabilitacios hatdsag komplex mindGsitése alapjan 60 szazalékos
vagy, aki legaldbb 40 szadzalékos egészségkarosodassal rendelkezik az errél szélé szakvéle-
mény, szakhatdsagi allasfoglalas id6beli hatalya alatt. Akinek a munkaképesség-csdkkenése
50-100 szazalékos mértékd, az err6l sz6l6 szakvélemény id6beli hatdlya alatt, vagy aki fogya-
tékossagi tamogatdsban vagy vakok személyi jaradékaban részesil. A rehabilitaciés hozzaja-
rulds bevezetése 6ta e targyban atfogd kutatds Magyarorszdgon nem tortént, dontéen rész-
anyagként jelent meg a rehabilitacids folyamatok eszkdzeinek vizsgélatakor.”

2.1. A kutatas hipotézisei

A kialakitott kvétarendszer nyoman életre hivott rehabilitaciés hozzajarulas célja a megval-
tozott munkaképességli munkavallalok foglalkoztatasanak elésegitése. A hozzajarulds mér-
téke az elmult években, a foglalkoztatasi torvényben rogzitett szabdlyozas szerint folyamato-
san emelkedett. Vitathatatlan, hogy a megvaltozott munkaképességli (fogyatékos) munka-
vallaldk foglalkoztatasa gazdasagi érdekként is fontos. Foglalkoztatasuk el6segitésének egyik
forrasa a rehabilitaciés hozzajarulasbdl befolyd 6sszeg. A nemzetkdzi és a hazai ajanlasok
hangsulyozzak, hogy a megvaltozott munkaképességli emberek szamara az integralt foglal-
koztatast kell célként kitlizni. A foglalkoztatas bévitésének, illetve megtartdsanak azonban
komoly akadalya a munkaltaték — célcsoporttal szembeni — részbeni elutasitdé magatartdsa,
melynek legfébb okai: az elGitéletek, sztereotipiak; a megfelel6 munkahelyek kialakitasanak
vélt vagy valds tobbletkoltsége; jelentls eltérés a munkaltato altal keresett munkaerd, illetve
a hatranyos helyzetld munkavallalé min6sége kozott. Hipotéziseink:

e Magyarorszagon a jelenleg m(ikodd foglalkozasi rehabilitacids rendszer és a kotelezd
foglalkoztatds kdzo6tti kapcsolat nem minden esetben éplil egymasra.

7 A kutatasunk megkezdése utan lezajlott egy masik kutatas is. A kutatdst a REHAB-JOB és a Bellresearch Kft.-t
kozosen végezte, amelynek soran 300 telefoninterjun keresztiil vizsgaltak az 50 f6 felett foglalkoztaté munkal-
taték befogaddi magatartasat.
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A magas rehabilitaciés hozzajarulds (jogi kényszer) csak részben hat 6szténz6en a
munkaltatok befogadd, megtartd készségének/képességének javitasara, a tartos fog-
lalkoztatasra.

A szabad kapacitasi megvaltozott munkaképességli emberek egy része nem felel
meg a foglalkoztatdi elvarasoknak (pl.: alacsony iskolai végzettség, mobilitas hidanya
stb.).

Kisebb mértékben ugyan, de még mindig él6 a diszkriminativ megkdzelités a megval-
tozott munkaképességl emberek foglalkoztatdsaval kapcsolatban.

A kvétarendszer bevezetésével és a foglalkozasi/foglalkoztatasi rehabilitacié valtoza-
saival parhuzamosan nem alakult ki, illetve kismértékben mikoédik olyan szolgaltatasi
rendszer, amely a munkaltatékat segitené a megvaltozott munkaképességli emberek
foglalkoztatdsanak biztositasaban.

Véleményiink szerint a kiilonb6z6 integracids eszk6zok, szolgaltatasok és a kotelez6
foglalkoztatas (rehabilitaciés hozzajarulas) kozoétti 6sszhang, komplexitas megte-
remtésével, a j0O gyakorlatok multiplikdlasaval javulhat a munkaltatéi befogado
készség, munkahelymegtarto képesség.

Mindebbdl adéddan a vizsgalat 6 teriiletei a kovetkezdk:

MunkaerG6-piaci helyzet, a megvaltozott munkaképességli emberek szama és Osszeté-
tele a foglalkoztathatdsdag figyelembevételével.

A kvétarendszer és a rehabilitacios hozzajarulds jogi, eljarasi meghatdrozottsaga Ma-
gyarorszagon.

Kitekintés, eurdpai gyakorlatok a megvaltozott munkaképességli emberek kotelezd
foglakoztatasaval kapcsolatban.

Rehabilitaciés hozzdajaruldst fizeté munkaltatdk szama, dgazati 6sszetétele.

A munkaltatdk befogadd készségének vizsgalata a szakirodalmak és kutatasok tiikré-
ben.

A munkaltatok befogadd készségének tapasztalatai az empirikus kutatas alapjan.

A munkaltatdk altal megfogalmazott vélemények bemutatasa a kvotarendszerrél és a
rehabilitaciés hozzajarulasrol.

A munkaltatdi attit(idok, a kvéta rendszer hatékonydga a szakért6k véleményei alap-
jan. A fékusz csoportos vizsgdlatok és az interjuk tapasztalatainak dsszegzése.

J6 gyakorlatok bemutatasa.

Megvaltozott munkaképességli munkavallalok, referencia, foglalkoztatasi modelljé-
nek bemutatasa.

Javaslatok, fejlesztési iranyok megfogalmazasa.

2.2. A kutatas modszertana

A kutatds id6tartama 10 hdénap volt, a feltaré munka 2013. janudr 31-én zarult. A vizsgalan-
dé téma és terilet komplex kutatdsi megkozelitést igényelt, ebbdl adéddan a mddszertan is
Osszetettebb lényegi vonatkozasokra koncentralt. Jellegét tekintve egyrészt primer (empi-
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ria), masrészt szekunder (dokumentum, illetve adatelemzés) mddszereket tartalmazott. Az
alkalmazott mddszerek az alabbiak voltak:

Operacionalizalds, a hasznalandé fogalmak definidlasa:

Az operacionalizalds az a folyamat, amelynek soran, a kutatds megkezdésekor a hipotézisek-
ben megfogalmazottakat mérhetévé tettiik. Ugy fogalmaztuk at ezeket az elemeket, hogy az
operacionalizalas utdn az alkalmazott kategdridk meghatarozott mérési mod vagy mérbesz-
koz (pl. kérddiv) segitségével mérhetévé valjanak.

Dokumentum- és adatelemzés:

Kulcsszavas, targyszavas keresés, sziikséges és elégséges dokumentumok beszerzése és vizs-
galata. Szamitégépes adatbazisok, keres6programok alkalmazasa:

e Kozponti Statisztikai Hivatal

e Nemzeti Ad6- és Vambhivatal

e Magyar Tudomanyos Akadémia

e Nemzeti Foglalkoztatdsi Szolgalat

¢ Nemzeti Rehabilitacids és Szocidlis Hivatal

e Fogyatékos Személyek EsélyegyenlGségéért Kbzalapitvany

e Becsilet és Alazat Fogyatékos-tudomanyi Tuddstar ELTE

e Munkaugyi kutatasok adatbazisai

e Foglalkozasi Rehabilitacids Tudas Tar

e REHABJOB

e EUROSTAT — az Eurépai Unid adatbazisa

e EBESCO HOST — multidiszciplinaris bibliografiai és teljes sz6vegl adatbazisok

e Munkaltatdk, kamarak dgazati adatbazisai

Kérddives felmérés (mintavétel):

A kérdGives (empirikus) felmérés soran a nem valdszinlségi, ezen belil a koncentralt minta-
vétel technikdjat alkalmaztuk (kéréiv 1. sz. melléklet). A felmérés elektronikus Uton tortént,
elézetes terveink szerint 2000 munkaltaté bevonasaval. A visszaérkezés aranya 22%-os volt -
436 foglalkoztatotdl kaptunk értékelhetd valaszt. A munkaaddkat az orszagos atlaghoz viszo-
nyitottan egyrészt |étszamnagysaguk, mdasrészt dgazati besoroldsuk alapjan szegmentaltuk (a
tényleges megoszldst Idsd a 7.1. fejezetben).

Az Osszegydjtott kvantitativ adatok teljes korl feldolgozasa csak kilénb6z6 matematikai-
statisztikai eljarasok segitségével volt megvaldsithaté. Jelen kutatasban az eljarasmddok ko-
2l a kereszttabla-elemzést alkalmaztuk.®

®A kereszttabla-elemzés két vagy tobb valtozd kozotti 6sszefliggést vizsgdl, illetve ezek kombinalt eloszlasat
mutatja. Barna Ildikd: Bevezetés a kvantitativ adatelemzésbe (SPSS). mondi.web.elte.hu; Lazar Ede (2009):
kutatasmodszertan a gyakorlatban az SPSS program hasznalatdval. Scientia Kiadd, Kolozsvar
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Fékuszcsoportos vizsgalat, interjuk:

A kutatas alatt 4 fékuszcsoportos vizsgalatot végeztiink rehabilitaciés, foglalkoztatasi, gazda-
sagi és jogi szakért6k bevonasaval. A fokuszcsoportok hozzajarultak:

e az dltaldnos kép kialakitdasahoz, hattér-informacidk gyljtéséhez,

e a kvantitativ eredmények kvalitativ hatterének a feltarasahoz,

o afejlesztési irdnyok, eszk6zok megfogalmazdsahoz.
A kutatas soran 30 interjut tervezink (35 interjura kerilt sor), dontéen munkatigyi, munka-
eré-piaci szakért6kkel és munkaltatokat képviseld szervezetek szakembereivel, illetve civil
szervezetek rehabilitacids munkatarsaival.

2.3. Fogalmi, jogszabalyi és tartalmi megkozelités

2.3.1. A fogyatékossag, a megvaltozott munkaképesség fogalma:

A fogyatékossag, a megvaltozott munkaképesség fogalma az egyes orszagokban mas és mas
tartalommal jelenik meg. Magyarorszagon, ha a fogalomtarsitast egye-egy intézkedéshez,
tdmogatasi formahoz viszonyitjuk, akkor sokfajta megkozelitéssel taldlkozhatunk. Kutata-
sunknak nem feladata e sokféleség elemzése, azonban néhany dontéen, a fogyatékossag és
a munka szintézisére alapulé fogalmat bemutatunk.

A ,fogyatékos emberek” kifejezés egy olyan gylijt6fogalom, amelyik szamos, eltér§ szlikség-
let(i kisebb csoportot is magdaba foglal. Ide szokas sorolni az értelmi sériilt, az autista, a moz-
gassérilt, a [atas- és hallassérilt, a beszédfogyatékos, a siketvak, a sulyosan és halmozottan
sérilt embereket, de a Fogyatékossaggal él6 személyek jogairdl sz6l6 ENSZ egyezmény alap-
jan ide tartoznak a pszichoszocialis fogyatékossaggal él6 emberek is. Az Egyezmény 1. cikke
tartalmazza a célmeghatarozast: ,A jelen Egyezmény célja valamennyi emberi jog és alapve-
t6 szabadsag teljes és egyenlé gyakorlasanak el6mozditdsa, védelme és biztositdsa valam-
ennyi fogyatékossaggal él6 személy szamara, és a velik sziiletett méltdsag tiszteletben tarta-
sanak el6mozditasa. Fogyatékossaggal é16 személy minden olyan személy, aki hosszan tarté
fizikai, értelmi, szellemi vagy érzékszervi karosodassal él, amely szamos egyéb akadallyal
egyltt korlatozhatja az adott személy teljes, hatékony és masokkal egyenlé tarsadalmi sze-
repvallalasat.”

A ,fogyatékossag” mint fogalom jelentését az Egészségiigyi Vilagszervezet (WHO) dltal
2001-ben kiadott, a , Funkcidképesség, fogyatékossag és egészség nemzetkozi osztalyoza-
sa” (FNO) szerint: , A fogyatékossag a karosodasokat, a tevékenység akadalyozottsagat és a
részvétel korlatozottsagat feldleld gydjt6fogalom. Egy kdros egészségi allapotu egyén, vala-
mint kontextualis (kdrnyezeti és személyes) tényezGi kdzotti kdlcsonhatds negativ oldalat
jeloli meg.” Az FNO szerint a munka vallaldsanak, megtartasanak és az abban valo el6rehala-
ddsnak az esélyeit szamtalan tényez6 befolyasolhatja. llyen tényez6k:

e Az adott testi funkcidk (mentalis, érzékelési, hang és beszéd stb.) és strukturak, amely
egyes munkakorok betoltését kizarja, korlatozza, mig mas munkakordk betoltését
nem befolydasolja.
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e A személyes tényez6k, mint pl. a munkavallalashoz és a munkavégzéshez sziikséges
képességek, ismeretek (de lehetnek még nem, kor, neveltetés, szokasok, személyi-
ségjegyek stb.).

e A kornyezeti tényez6k, mint pl. a munkahelyi el- és befogadd légkdr, a munkahely
hozzaférhet6sége (akadalymentessége), a munkahely gazdasagi versenyben elfoglalt
pozicidja.’

Az ENSZ Nemzetko6zi Munkaligyi Szervezete (ILO) szerint a ,,megvaltozott munkaképességti,
fogyatékos személy” az, akinek allasszerzési, allasban maradasi és el6meneteli kilatasai 1é-
nyegesen romlottak, testi vagy értelmi képességeinek hivatalosan megallapitott megvaltoza-
sa miatt.”'? Kutatasunk szempontjabdl tehat, egyrészt az ILO nyoman a Foglalkoztatasi Tor-
vényben meghatarozott definiciot hasznaljuk. Mely szerint a megvaltozott munkaképességl
személy: aki testi vagy szellemi fogyatékos, vagy akinek az orvosi rehabilitaciét kovetéen
munkavallaldsi és munkahely-megtartdsi esélyei testi vagy szellemi kdrosoddsa miatt csok-
kennek. Masrészt a 2011. évi CXCI. térvény alapjan hatdrozzuk meg a célcsoportot.

2.3.2. A megvaltozott munkaképességli személyek fogalma a rehabilitaciés hozzajarulas
szempontjabol:

Megvaltozott munkaképességli személynek kell tekinteni (2011. évi CXCI. torvény 22.§
alapjan)

a) akinek a rehabilitacids hatésag komplex minGsitése alapjan egészségi dllapota 60 szazalé-
kos vagy kisebb mértékd

b) aki legaldbb 40 szazalékos egészségkarosodassal rendelkezik, az errél sz6l6 szakvélemény,
szakhatdsagi allasfoglalds idGbeli hataly alatt

c) akinek a munkaképesség-csokkenése 50-100 szazalékos mértékd, az errél sz6l6 szakvéle-
mény idGbeli hatalya alatt, vagy

d) aki fogyatékossagi tdmogatasban vagy vakok személyi jaradékaban részesiil.

e) a Megvaltozott munkaképességliekrdl sz616 torvény 33.§ szerinti felllvizsgdlattal érintett
személyek esetében a fellilvizsgalat alapjan hozott dontést koveté harmadik hdnap elsé nap-
jaig

f) az e) pont ald nem tartozé személyek esetében a rehabilitacios hatdsagi bizonyitvany kial-
litasat kovetd harmadik hdnap elsé napjaig, de legkés6bb 2012. december 31-éig megvalto-
zott munkaképességl személynek kell tekinteni azt a személyt is, aki 2011. december 31-én
a foglalkoztatas elGsegitésérdl és a munkanélkiliek ellatasardl szold 1991. évi IV. torvény 42.
és 42/B. §-a szerint megvaltozott munkaképességli munkavallalonak mingsult vagy foglalkoz-
tatasa alapjan a munkaltaté 2011 decemberében megvaltozott munkaképességl munkaval-

? Juhdsz Ferenc (szerk.) (2004). Iranyelvek a funkcidképesség, a fogyatékossag és a megvéltozott munkaképes-
ség véleményezéséhez. Egészségligyi, Szocialis és Csaladligyi Minisztérium, Orszagos Egészségbiztositasi Pénz-
tar, Medicina, Budapest.
1% A Nemzetkézi Munkaligyi Szervezet haromoldalu egyezményei a fogyatékossaggal él6 emberek foglalkoztata-
sarol. Foglalkoztataspolitikai és Munkalgyi Minisztérium, Budapest, 2003.
111991. évi IV. tdrvény 42. és 42/B. §
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lalok foglalkoztatasahoz nyujtott koltségvetési tdmogatasban részesiilt.

Mint latjuk a fogalmi kor itt mar egzakt mdédon keriilt meghatarozasra, ugyanakkor nem
minden megvaltozott munkaképesség(i vagy fogyatékos személyt keril nevesitésre a jogsza-
balyban. Nem szamitanak be a kordbban tdmogatottak koziil sulyos mozgaskorlatozottak, a
sulyos értelmi fogyatékosok és a sulyos hallassériltek, akik eddig jogszabdlyban meghataro-
zott haziorvosi, illetve szakorvosi igazoldsok alapjan voltak erre jogosultak. Ez viszont meg-
sérti az 1998 évi XXVI torvény rendelkezéseit, valamint az egyenl6 bandsmaod szabdlyait és a
2007. évi XCII. Torvényt is, a Fogyatékossaggal él6 személyek jogairdl sz6l6 Egyezmény és az
ahhoz kapcsolédo Fakultativ Jegyz6konyv kihirdetésérél.

3. A megvaltozott munkaképességli emberek szama, dsszetétele,
munkaerd-piaci helyzete Magyarorszagon

Magyarorszagon 2001-ben - a népszamlalds adatai szerint - 577 ezer fogyatékos ember élt (a
népesség 5,7%-a).*2 A korabbi, 1990. évi népszamlalashoz képest jelentésen nétt a népessé-
gen belll a fogyatékos emberek aranya és létszama is. A nemzetkozi statisztikdk atlagosan
10%-ra becsilik adott népességen beliil a tartésan karosodott emberek ardnyat.

A fogyatékos népesség korében jéval alacsonyabb a gyermekkoruak, illetve a 15-39 év kozot-
ti korosztaly ardnya, mig ez 40 év folott kdzel 10%-kal, 60 év folott 25%-kal magasabb. A leg-
népesebb csoport a mozgassérilteké volt. Jelent6sen emelkedett 1990 és 2001 kozott a
pontosan meg nem hatarozott fogyatékossagban szenved6k ardnya. Valdszinlileg ebbe a
kategdriaba kerliltek azok a személyek, akik nem tudtak elhatarolni fogyatékossagukat tartds
betegségliktdl.

A gazdasdagi aktivitas tekintetében a fogyatékos és nem fogyatékos emberek kozott mar
1990-ben is jelentds kilonbséget tapasztalhattunk, s ez 2001-re sem valtozott. A népszamla-
las évében a fogyatékos embereknek mindossze 9%-a dolgozott, mig ez az arany a nem
fogyatékos népességnél 38 % volt. S bar a népszamlalasi adatok — definicids sajatossagok
miatt — |ényegesen alacsonyabb Iétszamot 6lelnek fel, mint a KSH Munkaer6-felmérései, ez
utébbinal is minddssze 12,8%" a foglalkoztatottak arany. Ezzel dsszefiiggben magas a fogya-
tékos népesség korében az inaktiv keres6k ardnya és a novekedés liteme is jéval meghaladja
a nem fogyatékos inaktiv népesség novekedésének litemét a két népszamlalas kozotti id6-
szakban.™

Az aktiv koru fogyatékos emberek munkavallaldsi esélyei |ényegesen rosszabbak a népesség
egészénél. Ebben jelentls szerepet jatszik alacsonyabb iskolai végzettségiik. Mig a fogyaté-
kos emberek 70%-a maximum 8 altalanos osztalyt végzett el, addig a nem fogyatékos szemé-
lyek esetében ez az arany 50%-0s. A népszamldlas adatai szerint a fogyatékos személyek
32%-a nem fejezte be az altalanos iskolat, s befejezett alapfoku iskoldzottsaggal is csak 39%-

122001. évi népszamlalas (KSH)
B Megvdltozott munkaképességliek a munkaerépiacon 2002. Il. negyedév. KSH
% 2003. januar elsején 467 289 f6 részesiilt rokkantsagi nyugdijban és 193 773 f6 kapott jaradékot (Forras:
Orszagos Nyugdijfolydsitéd Igazgatdsag 2003. évi statisztikai évkonyv)
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uk rendelkezett. Szakképesitéssel, illetve érettségivel 25%-uk rendelkezik, mig egyetemi,
féiskolai végzettsége a fogyatékos személyek 5%-anak van.

3.1. A megvaltozott munkaképességili emberek szamanak és Osszetételének
valtozasai 2008 — 2011 kozott

A KSH adatai szerint a 2008-ban Magyarorszagon tobb mint 1,7 millié 18-64 év k6zotti em-
ber (55%-a n6, 45%-a férfi) jelzett olyan egészségkarosodast, fogyatékot, amely akadalyoz-
hatja a munkavallaldsban, illetve a munkavégzésben. A felmérés szerint ebben az 6sszesség-
ben 938 ezer & tekinthet6 megvaltozott munkaképességiinek. Eletkori megoszlasuk szerint
79,7%-a 45-64 éves korcsoportba tartozott. Ugyanakkor az adatokbdl egyértelmiien nem
kovetkezik az, hogy a populdcién belil ekkora lenne a ténylegesen, tartésan egészségkaro-
sodassal rendelkez6 személy. K6zéjik tobbségében olyanok tartoznak, akiknek alapbetegsé-
glkbdl adédnak akadalyaik.

A 18-64 éves megvaltozott munkaképességli személyek 23%-a 216 ezer f6 dolgozott, és
négyotodik szdmara a megélhetést kizarélag a munkdbdl szarmazé jovedelem biztositotta.
Emellett kozel 38 ezer f6 egészségromlasabdl addddan keresetén kivil rokkantsagi nyugdij-
ban, illetve jaradékban részesiilt. A nem dolgozé megvaltozott munkaképességli személyek
legnagyobb része 60%-a rokkantsagi nyugdijat, illetve jaradékot (mintegy 430 ezer f6), 22%-
uk sajat jogu oregségi, illetve 6regségi vagy hozzatartozoi nyugdijat kapott. Ugyanakkor a
nem dolgozd megvaltozott munkaképességliek egy jelentGs részének (kb. 110 ezer f6) jove-
delme, megélhetési forrasa nem ismert.

Az adatfelvétel idején tartdsan fennallé egészségi problémat, betegséget, funkcionalis za-
vart 914 ezer személy, a megvaltozott munkaképességliek 97,5%-a jelzett. Aranyait tekint-
ve 23%-uk mozgasszervi, 21%-uk keringési megbetegedésbdl eredd, 19%-uk gerincbetegség-
bél adédd, 11%-uk idegrendszeri akadalyozottsaggal bir, mig a tébbi 26 szazalék mas beteg-
ségekbdl eredd problémat jellt meg.

A megvaltozott munkaképességliek munkaerd-piaci részvételét akadalyozd tényezbk legfébb
jellemzdje, hogy tartdsan fennallé egészségi problémadjuk, betegségiik, illetve funkcionalis
zavaruk miatt nem tudnak olyan életvitelt folytatni, mint az egészséges emberek. A harom f6
akadalyozé tényez6 (az elvégzend6 munka mennyisége; a munka jellege; a munkdba jaras)
kozul 28%-uk csak egy okot jelolt meg, mig kett6t, illetve harmat 35-38%-uk jelzett a felmé-
rés soran."

2011-ben a 15-64 évesek 21,5%-a, 0sszességében 1 millié 439 ezer f6 szamolt be tartdsan,
legalabb hat hdonapig fennallé egészségi problémardl, betegségrél. Ez mintegy 669 ezer
férfit és 770 ezer nét jelentett. A testi, érzékszervi, értelmi, illetve egyéb korlatozottsagrol
sz0106 kérdésre adott valaszban 13,6%, mintegy 910 ezer f6 — 419 ezer férfi és 491 ezer n6 —
szamolt be érintettségrél.

Az emlitett adatokbdl azonban nem koévetkezik, hogy az ilyen koru népesség tobb mint egy-
harmadat valamiféle egészségi allapottal kapcsolatos rendellenesség jellemzi. A megkérde-

 Tarsadalmi jellemzék és ellatérendszerek, 2008. KSH Budapest 62-68. p.
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zettek jelentGs része ugyanis egészségkarosodast és korldtozottsagot egyarant jelolt a kérd6-
iven. Egy résziik egészségi szempontbdl valdban halmozottan hatranyos, tébbségiik azonban
olyan tartds egészségi problémaval él6, akinek az alapbetegséghbdl kévetkez6en van nehéz-
sége, korlatozottsaga.

e A megvaltozott munkaképességliek tobb mint négyodtdde (621 ezer f6) a 45—64 éves
korcsoportba tartozik, ezen beliil mintegy kétharmaduk 55-64 éves.

e Az alacsony iskolai végzettség 6nmagdban is jelentds hatranyt jelent a munkaerépia-
con. A megvaltozott munkaképességliek kozott a legfeljebb alapfoku végzettségliek
aranya 38,2% (ez tébb mint a masfélszerese az egészségeseket jellemzé ardnynak),
tovabbi egyharmaduk pedig szakiskolai, szakmunkasképz6 iskolai végzettséggel ren-
delkezik (mikodzben a valtozatlan munkaképességliek 24,8%-anak van ilyen végzettsé-
ge)‘16

Teriileti megoszlasukat tekintve a megvaltozott munkaképességli emberek legnagyobb ara-
nya a Dél-Dundntulon taldlhatd, megel&zve Eszak-Magyarorszagot és Dél-Alfdldet.

1. sz. grafikon: A megvadltozott munkaképességli emberek regiondlis megoszldsa
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Forrds: KSH

® A megvaltozott munkaképességli emberek iskolai végzettsége minden erre iranyuld vizsgalat, statisztika
(munkaeré felvétel melletti KSH adatfelvétel, NFSZ megvaltozott munkaképességl statisztikaja) alapjan a nem
megvaltozott munkaképességlieknél szignifikdnsan alacsonyabb. Ennek valdszin( oka, hogy az alacsony iskolai
végzettségl emberek életkériilményei, elérhet6 munka teriiletei nagyobb szamban okoznak egészségkaroso-
dast, mint a magasabb iskolai végzettségli emberek korilményei.
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3.1.1. A megvaltozott munkaképességli személyek munkaerd-piaci helyzete:

A megvaltozott munkaképességli személyek gazdasagi aktivitasi mutatoi nagyon kedvez6t-
lenek, a munkaer6piacon erdsen alulreprezentaltak. A 767 ezer 15-64 éves megvaltozott
munkaképességlibdl 185 ezren tartoztak 2011 Il. negyedévében a gazdasagilag aktivak kozé,
ebbdl 139 ezren foglalkoztatottak, 46 ezren pedig munkanélkiliek voltak. Aktivitasi aranyuk
24,1%-ot ért el.

e A 15-64 éves megvaltozott munkaképességliek kevesebb, mint egyotode (139 ezer
f6) dolgozott a felvétel idején, ebbdl kozel kétharmaduk (88 ezer f6) megélhetését ki-
zardlag e munkdbdl szarmazé jévedelem biztositotta.

e A nem dolgozé megvaltozott munkaképességliek (628 ezer f6) dont6 tobbségének
megélhetési forrdsa féként a tdrsadalombiztositdsi és szocialis ellatérendszerekbdl
szarmazott. 60,9%-uk (mintegy 382 ezer f6) rokkantsagi nyugdijat, illetve jaradékot,
19%-uk sajat jogu oOregségi, illetve hozzatartozdi nyugdijat, tovabbi 2—-3%-uk pedig
egyéb rendszeres juttatast kapott.'’

3.1.2. Akadalyozo6 tényezok:

A tartésan fennalld egészségi problémaval, betegséggel, illetve funkciondlis zavarral é16
megvaltozott munkaképességliek 12,3%-anak munkavallaldsat, munkavégzését a harom fé
korlatozé tényez6 — az elvégezhet6 munka mennyiségével, jellegével, illetve a munkdba ja-
rassal, munkahelyre eljutassal kapcsolatosak — kozlil csak az egyik akaddlyozta. Ezen belil
35,1%-uk jelolte akadalyozé tényezéként az elvégzendé munka mennyiségét (vagyis, hogy
csak rovidebb munkaid6ében, alacsonyabb intenzitassal tud dolgozni), 62,4%-uk pedig az el-
végzend6 munka jellegét (vagyis, hogy bizonyos tipusu — fizikai vagy szellemi stb. — munkdakat
nem tud elvégezni). Csak nagyon kis hanyaduknak (2,5%) volt olyan természet(i problémaja,
ami kizarélag a munkahelyre térténd eljutasban volt gatlé tényez()'.18 Az érintettek 40,6%-a
kétféle, 47,1% pedig haromféle korlatozd tényez6t jelolt. A megvaltozott munkaképességii-
ek dont6 tobbsége (87,7%) szamara tehat nem elegendd egy-egy probléma kezelése, aka-

= Az Orszagos Nyugdijfolydsito Igazgatosag 2012. januari adatai szerint 473 360 6 részesilt rokkantsagi és
rehabilitacids ellatasban. Kozilik korhatar alatti rokkantsagi ellatdsban 237 323 {6 részesilt, mig 192 331 f6
rehabilitacids ellatdst kapott. ONYF: Nyugdijban, ellatasban, jaradékban és egyéb jaranddsagban részesilSk
allomanystatisztikai adatai 2012. janudr
18 KSH adatok szerint a megvaltozott munkaképességli emberek tulreprezentaltak a kozségekben, eleve rosz-
szabb kozlekedési feltételekkel rendelkezé teleptiléseken élnek nagyobb szamban. Rosszabb anyagi viszonyaik
mellett az 6nallé kozlekedGképességiik gyengébb, ehhez jarul tobbféle kdrosodas esetén a témegkozlekedés
igénybevételének akadalyozottsaga. A gyengébb mobilitasi képességet a szocidlis szolgdltatasok palyazati
rendszerbe szoruldsa és a tamogato szolgdlatok egyenld elérésének hianya nem kompenzalja. A munkaeré-piaci
tdmogatdsok forrdsai a valsag kévetkeztében dramaian sziikiltek, igy a mobilitas szélesk6ri tamogatasara sincs
maod (Lechnerné Vaddsz Judit).
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ddly felszamoldsa, hanem tébbnyire csak komplex intézkedésekkel valdsithatd meg a
munkaerépiacra térténd be-, illetve visszavezetésiik.'

A fentiekb6l kovetkez6en Ugy gondoljuk, hogy a befolyasolé tényezS8k tobb mas, részben
objektiv problémakort is feltételeznek. Befolyasolo tényezdk:

e A megvaltozott munkaképességl emberek, munkanélkiliek strukturalis problémai.

e Az alulszegmentdlt munkaerdpiac, a kozfoglalkoztatas problematikaja.

e A munkdba-helyezés sajatos ellentmondasai.

e A mindGsitési rendszer vdltozasai. A szervezeti keretek atalakuldsaval jaré pozitiv el-
mozdulds lehetGségei.

A megvaltozott munkaképességlii emberek foglalkoztatasat befolyasold
kornyezet bemutatasa

3.2.1. Demografiai trendek:

Magyarorszag népessége 2011. oktdber 1-jén a népszamlalds el6zetes, a részletes feldolgo-
zas elGtti, adatgyljtés-szervezési informdciok alapjan Osszeallitott eredményei szerint 9 mil-
lio 982 ezer f6 volt, 2,1 szazalékkal kevesebb, mint az el6z6, 2001. februdr 1-jei népszamlalas
alkalmaval.

Magyarorszagon az elmult évtizedben az orszag minden terlletén természetes fogyas volt
tapasztalhatd, a haldlozdsok szdma az orszag valamennyi megyéjében és Budapesten is meg-
haladta a sziiletéseket. A természetes fogyas mértéke névekvd, az 1990-es évtizedben éven-
te atlagosan 33 ezer, 2000 utan tébb mint 35 ezer f6 volt.

Az orszagon belili, valamint a nemzetkozi vandorlasi folyamatok eredményébdél adédd né-
pességvaltozas azonban nem egyforman érintette az orszag egyes teriileteit. A vandorlasi
folyamatok legnagyobb nyertese az elmult évtizedben Pest megye volt, de példaul pozitiv,
népességet novel§ hatdsa volt a vandorlasi egyenlegnek Gyér-Moson-Sopron, Hajdu-Bihar,
Fejér, Csongrad, Vas, Komdarom-Esztergom megyében. Az el6bbiekkel szemben Borsod-
Abauj-Zemplén, Szabolcs-Szatmar-Bereg, Tolna, Négrad, Baranya és Veszprém megyében a
természetes fogyasbol adddd népességveszteséget a migracids negativum is novelte.?°

A KSH Népességtudomanyi Intézetének demografiai progndzisai kozil az alapvaltozatot vi-
szonyitasként kezelve, 2020-ig folytatddik a népesség létszdmanak fogyasa. Husz év alatt 3,6
szazalékkal, 360 ezer f6vel csokken a népesség szama. Az el6nytelen mennyiségi folyamatot
kedvezGtlen strukturdlis atalakulas tetézi, jelent8s a tarsadalom eléregedése. A munkavalla-
lasi koru népesség (15-64 év kozottiek) szama és ardnya a teljes népességnél jobban mérsék-
6dik, szamuk 6,4 milliéra varhaté 2020-ra, ez 7 szazalékos mérséklédés 20 év alatt.”

19 Megvéltozott munkaképességliek a munkaerépiacon, 2011. KSH Budapest

292011. évi népszamlalasi adatok 1. (el6zetes adatok): Kézponti Statisztikai Hivatal, Budapest

LA munkaképesség felsd korhatara a Nemzetkozi Munkaligyi Szervezet (ILO) szerint 74 év, az Eurdpai Unid

statisztika rendszere szerint 64 év, amely azonban nem azt jelenti, hogy az EU valamennyi tagorszdgaban egy-

ségesen 64 év a nyugdijkorhatar. Az EU 15 tagallamdaban a 60. életévtél a 67 életévig eléggé differencidlt a
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1 sz. tablazat: Magyarorszdg népességének és munkaképes népességének vdarha-

to vdltozdsa 2020-ig

Meghatarozas 2000 2005 2010 2015 2020
Nepesseg osszesen 10043 | 10098 | 10017 9924 9 840
(ezer f6)

MILELLEEELOR MG 6 940 6 868 6 674 6387
(ezer f6)

M,unkaI’(epef kotua,k a teljes 68.3 68.7 68,6 67.3 64.9
népesség szazalékaban (%)

Forrds: KSH Demogrdfiai Evkényv 2008
3.2.2. Foglakoztatasi helyzet, el6rejelzések:

A hazai foglalkoztatasi helyzetet vizsgalva Magyarorszagon 2010-ben atlagosan, orszdgosan
7 millié 686 ezer f6 tartozott a 15—74 évesek korébe, lényegében ugyanannyi, mint az el6z6
évben. Az érintett korosztaly létszdma csak Kozép-Magyarorszagon bdéviilt, amiben egyéb
tényez6k mellett szerepet jatszik jelentésebb vandorlasi nyeresége is. Az orszag legkevésbé
fejlett térségeiben — Eszak-Magyarorszagon, az alféldi régidkban és Dél-Dunantilon ugyan-
akkor csokkent a 15—-74 éves népesség szdma, a fejlettebb nyugat- és kdzép-dundantuli régi-
6kban pedig stagnalt. A vizsgalt népességen beliil orszagosan 4 milliéd 256 ezer f§ szamitott
gazdasagilag aktivnak. A foglalkoztatottak szdma orszagosan Iényegében nem valtozott az
el6z6 évhez képest, vagyis a 2008. és 2009. évi visszaesést kovetéen kialakult szinten ma-
radt. Terlletenként azonban tdbbnyire a gazdasagi fejlettség differencialtsdga alapjan, azzal
ellentétes iranyu kapcsolatot mutatva valtozott a foglalkoztatottsag, igy a regionalis kilonb-
ségek 2010-ben sajatosan mérséklédtek.?

2011-ben éves atlagban 3,8 millidan minésiltek foglalkoztatottnak, ami mar érdemi
novedést jelent az el6z6 két évhez képest, de ez még igy is kozelitéen mintegy 100 ezer fével
elmarad a valsagot megel8z6t6l. A 15-64 évesek foglalkoztatasi rataja 2011-ben 55,8% volt,
a megfelel6koru n6ék 50,6%-a, a férfiak 61,2%-a volt foglalkoztatott. A foglalkoztatds szem-
pontjabdl stabilabb kérnek tekinthet6 legalabb 5 f6s gazddlkodd szervezeteknél éves atlag-
ban 1,8 millidan dolgoztak, azaz itt egy év alatt 25 ezerrel n6tt a munkahelyek szama. A szfé-
ra minden 3. dolgozdjanak munkat biztositoé feldolgozdiparban 3,5%-kal emelkedett a lét-
szam, ezen belil is kiemelked6 volt a gép- és gépi berendezésgyartasban bekovetkezett Iét-

nyugdijkorhatar. A gazdasagilag aktiv népesség a 15 — 64 év kozotti foglalkoztatottakbdl (aktiv keresék, gyesen,
gyeden levék, nyugdij mellett munkat véllaldk) és a munkanélkiliekbdl all. A foglalkoztatottak tovabbi kategéri-
akba sorolhatdk: a munkavallaldkra, akik valamilyen munkaltatéonal allnak alkalmazasban, tovabba az 6nalldkra,
illetve azok segit6 csalddtagjaira. A gazdasagilag inaktivak szintén két csoportra oszthatok: az inaktiv keresékre
(nyugdijasok és tanuldk, tehat azok, akik most éppen nem dolgoznak, de dolgozni fognak, vagy mar dolgoztak),
és az eltartottakra.

2 Munkaer&-piaci helyzetkép 2010. KSH, Budapest
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szambdviilés, mig az épitbipar, a kereskedelem, a gépjarmljavitas, a szallitas, raktdrozas és a
pénziigyi, biztositasi tevékenység nemzetgazdasagi dgazat, ha kismértékben is, de tovabb
veszitett létszamabol.”®

A foglalkoztatottak szama 2012. elsé félévében tovabb emelkedett: a megel6z6 honaphoz
képest 28,5 ezer fével (0,7%-kal) dolgoztak tobben a KSH — az ILO definicidjat alapul vevé —
besoroldsa szerint igy a foglalkoztatottak szdma a 15-64 éves népességben 3.8 millié f6t tett
ki. A munkaerépiacon megfigyelhet6 szezondlis munkaeré-kereslet ebben az id6szakban
jellemzéen emeli a foglalkoztatottsdg szamat. A 15-64 éves népesség munkaerd-piaci részvé-
telét tekintve a régiok sorrendje a korabbi id6szakhoz képest érdemben nem valtozott. A
legmagasabb foglalkoztatasi rata (61,4%) a kdzép-magyarorszagi régiét jellemzi, ett6l csak
kissé marad el a Nyugat—magyarorszagi régid, 60,5%-os rataja. A foglalkoztatottsag szintjé-
ben pozitiv irdnyd elmozdulds egy év alatt K6zép-Magyarorszdagon és Nyugat-Dundntulon
volt, ez elsGsorban a kedvez6 piaci folyamatoknak kdszonhetd, mig a gazdasagilag fejletle-
nebb régidkban a foglalkoztatottsag ndvekedés az elmult évben elsésorban a kdzfoglalkozta-
tassal van osszeflggésben (Eszak-Alfold, Dél-Alfold és Eszak-Magyarorszag).?

2012-ben a versenyszféra 5 és tobb f6s vallalkozasainal alkalmazasban allék brutté keresete
233 729 forint volt, a kozszféra kereseti atlaga kozfoglalkoztatottak nélkil 214 929, kozfog-
lalkoztatottakkal egylttesen szamba véve pedig 200 024 forintnak felelt meg. (A kozszféra
kozfoglalkoztatottainak atlagkeresete 73 151 forint volt, valamivel magasabb a szakképzetlen
kozfoglalkoztatottakra vonatkozé 71 800 forintos alsé korlatndl.) A rendszeres kereseti sta-
tisztika altal megfigyelt, 106 ezer f6nek munkat add nonprofit szervezeti kérben a bruttd
kereseti atlag 203 727 forintnak felelt meg, ez 7,8%-kal magasabb az egy évvel korabbinal. A
nemzetgazdasagi szintl brutté kereset igy 222 990 forintra valtozott, ezen belll a fizikai fog-
lalkozasuak 153 921, a szellemiek 296 309 forintot kerestek.?

A GKI el6zetes szamitasai szerint, a foglalkoztatasi szinvonal 2011-2015 kozott 6sszesen
3,2% korili mértékben novekedik, amely évi atlagban 0,6%-os novekedési Gtemnek felel
meg. A foglalkoztatottak szama 125-130 ezer f6vel emelkedhet. A valamennyi feldolgozdipar
agazat létszamvesztl lesz egyrészt a technikai mUszaki fejlédés, masrészt a teljesitmény ko-
vetelmények novekedésének [étszamkiszoritd hatdsa miatt. A technoldgiai valtasbol adddd
létszdm megtakaritas felilmul minden egyéb hatast. Ezen a terlileten nem realis szamolni a
részmunkaidds foglalkoztatas terjedésével sem.

A létszam bdviilésében az iparnak, a gazdasagi szolgdltaté és a szdrakozas, kultura, sport
agazatoknak az el6z6 idSintervallumoknal is nagyobb szerepe lesz. A szabdlyozas és az ellen-
6rzés szigorodasabdl szarmazo kedvez6 hatasra ebben az idGintervallumban is lehet szami-
tani.

A gazdasagi szolgdltatdsok dgazat létszambdéviilését taplalja a magasan kvalifikalt szellemi
munka relativ olcsésaga a fejlett orszagokhoz képest. Az ebben rejlé elénydk varhatdan ek-
kor teljesednek ki.

2 Munkaer&-piaci helyzetkép 2011. KSH, Budapest
2 Munkaeré-piaci helyzetkép 2012. I. félév KSH, Budapest
» Munkaeré-piaci folyamatok 2012. KSH, Budapest
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A pénziigyi és biztositasi tevékenység dgazatban tovabb folytatédhatnak az el6z6 id&szak
tendencidi, tehat bizonyos terlletei |étszam-leépit6k lesznek a technikai, informatikai fejl6-
dés kovetkeztében.

A koz06sségi szolgdltatasok dgazatai koziil a kozigazgatas és érdekvédelem |étszama csokken
az allamigazgatdsi reformmal és terileti irdnyitdsi rendszer atalakitasaval, a hatardrizeti fel-
adatok atalakuldasaval kapcsolatosan. Az oktatasi létszamkapacitas bévitését — a gyermek-
szam csokkenése ellenére — a felnGttképzés elterjedése indokolja, mindemellett egy tovabbi
recesszids folyamat ezt gatolhatja. Az egészségligyi és szocialis agazatban tovabbra is lét-
szambdvitésre lesz sziikség a népesség nem kielégité egészségi allapota és az 6regedd né-
pesség elldtasa miatt.”®

Létszam kategoriak szerint tovabbra is az 1-9 f6 kozotti szervezetekben foglalkoztatottak
alkotjak majd a legnagyobb csoportot, de sulyuk valamelyest csokken. Az e kategdridban
megvaldsuld foglalkoztatas korabbi funkcidi megmaradnak. A 1-9 f6 kozotti két kis és kozép-
vallalati kategdria egyuttes foglalkoztatasi sulya nem valtozik, de belsé atrendez6dés torté-
nik kozottik: a 10-19 fések sulyaranya csokken, a 20-49 f6seké emelkedik. A tdmogatasok
hatdsara valamelyest javulhat foglalkoztatdasi képességiik, de tovdbbra sem lesz meghatarozé
pozicidjuk a foglalkoztatas szempontjabdl. Az 50-249 f6 kozottiek és a 250 f6 felettiek foglal-
koztatasi sulya, ha kismértékben is, de tovabb emelkedik és ez a két kategoria lesz a megha-
tarozo a foglalkoztatas szempontjabdl.”’

3.2.3. A munkanélkiiliség alakulas

A KSH adatai szerint Magyarorszagon 2012-ben éves atlagban 475,6 ezren voltak azok, akik
a munkanélkiliség harmas kritériuma szerint (nem dolgozott, keresett munkat, rendelkezés-
re allt) munkanélkiilinek min&siltek. A munkaerd-keresleti oldalrél érdemi forrast a kozfog-
lalkoztatds biztositott. Ugyanakkor a 2012. évi adatok szerint minden masodik hénapig tarté
kézmunka, vagy tartésabb kozfoglalkoztatds, az inaktivitas iranyaba torténik. 2012-ben a
sajat maguk egy évvel korabbi statusat munkanélkuliként megjel6l6k 40%-a egy évvel késGbb
is munkanélkdli, 30,7%-a inaktiv volt a munkaerG6 felmérés fogalmai szerint, tehat kevesebb
mint 1/3-uk tudott foglalkoztatottként visszalépni a munkaer@piacra. Ugyanezt a nagyaranyu
,bent ragadast” jelzi, hogy a munkanélkiliek koziil fele (46,7%-a) tartds munkanélkili (leg-
alabb mar egy éve allast keresd), és ennek 51,4%-a igen tartds munkanélkili (legaldbb 2 éve
allast keresd) volt 2012-ben. Mindez erdsiti a munkaerépiac alulszegmentaltsagat.

Az dnbesorolas alapjan 2012-ben a 15-64 éves népességbdl 697,9 ezren nyilatkoztak ugy,
hogy munkanélkiliek, ebbél 441,1 ezren az ILO harmas kritériumanak is eleget tettek, mig
237,1 ezren ennek hidnydban gazdasdgilag nem aktivnak mingsiiltek. Ez utébbi kategdriabdl
106,5 ezren tartoztak az ugynevezett passziv munkanélkiiliek kozé (szeretnének dolgozni, de
koruk, képzettségik, illetve képzetlenséglik, vagy a helyi munkaerépiac allapota miatt a ke-

*®Adler Judit (2008): A munkaerd-struktdra alakuldsa 2015-ig. Munkaerdpiaci kutatasok. FSZH, Budapest
“adler Judit (2012): A foglalkoztatas szerkezeti keretei, Méhelytanulmany. A mihelytanulmany a TAMOP-
4.2.1.B-09/1/KMR-2010-0005 azonositdju projektje:A nemzetkézi gazdasdgi folyamatok és a hazai lizleti szféra
versenyképessége cimet viselS alprojektjének kutatasi tevékenysége eredményeként késziilt.
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resést reménytelennek itélik). Az EUROSTAT részben a harmas kritériumbdl kiindulva, azt
részlegesen feloldva definidlja a munkanélkiilieken fellli munkaer6-piaci tartalék fogalmat.
Azok tartoznak ide az inaktivak kozl, akiknél vagy a keresés, vagy a rendelkezésre allas krité-
riuma nem teljesil. Tovabbi tartaléknak tekinthet6k az alulfoglalkoztatottak is, vagyis azok a
foglalkoztatottak, akik teljes munkaidGs allas hianyaban kényszeriilnek részmunkaidében
dolgozni. E harom kategéridba 6sszesen 311,4 ezren tartoztak 2012-ben, ez 4,5%-os (13 ezer
fGs) novekedést jelent 2011-hez képest.28

Magyarorszagon a regisztralt allaskeres6k*® szama 2012 decemberében 569 261 f6 volt.*
kozilik 67 430 f6 allaskeresési ellatasra 200 257 f6 volt jogosult, mig elldatast nem kapott
301 574 allaskeresd. A tobb mint egy éve tartdsan regisztralt llaskeresék aranya 28,5 szaza-
lékot tett ki.

2. sz. grafikon: A nyilvdntartott dlldskeres6k szamdnak alakuldsa 2010-2012 kézétt
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® Munkaeré-piaci folyamatok 2012. KSH, Budapest
» Regisztralt allaskeresG: az a személy, aki a munkaviszony létesitéséhez sziikséges feltételekkel rendelkezik, és
oktatdsi intézmény nappali tagozatdn nem folytat tanulmdnyokat, és 6regségi nyugdijra nem jogosult, rehabili-
tacids jaradékban, valamint megvaltozott munkaképességli személyek ellatasaban nem részesil, és az alkalmi
foglalkoztatasnak minGsilé munkaviszony kivételével munkaviszonyban nem all és egyéb keresd tevékenységet
sem folytat, és elhelyezkedése érdekében az illetékes kirendeltséggel egyuttm(ikodik, és akit az illetékes kiren-
deltség allaskeresGként nyilvantart. (A foglalkoztatds elGsegitésérél és a munkanélkiliek ellatasardl szolé 1991.
évi IV. tv.)
2013 januarjaban a nyilvantartott allaskeresék szama, a kozfoglalkoztatasbdl torténd visszaaramlas miatt
meghaladta a 640 000 f6t.
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Az allaskeres6k tovabbi Osszetételét vizsgdlva a nék 49,5%-ot képviseltek. Iskolai végzettség
szerint, 8 dltalanos iskolaval vagy alacsonyabb végzettséggel az allaskeresSk 40,7%-a rendel-
kezett. Szakiskolai (szakmunkas) végzettsége a résztvevék 29,3 szdzalékanak, kozépiskolaja
24,6 szazalékanak volt. A diplomasok aranya 5,4%-ot tett ki.>!

3.3. A megvaltozott munkaképességii allaskeres6k (munkanélkiiliek) fébb
jellemzéi, a foglalkozasi rehabilitacio rendszerének valtozasai Magyaror-
szagon

Magyarorszagon a gazdasagi atalakuldas mintegy 1,5 milli® munkahely elvesztésével jart a
foglalkoztatdsi szerkezet, a tulajdonviszonyok jelent8s vdltozasa mellett. A munkanélkiliség
els6ként és legnagyobb mértékben a munkaer6piacon hatranyos helyzet( rétegeket, koztiik
a megvaltozott munkaképességli embereket érintette. A nyolcvanas évek végén, a kilencve-
nes évek elején e csoporthoz tartozd személyek alapvetéen passziv ellatdsra (szocialis jara-
dék, rokkantsagi nyugdij stb.) kényszeriltek és tartésan kiszorultak a munkaerépiacrol. E
mellett a foglalkoztataspolitika sem forditott kell6 figyelmet a foglalkozasi rehabilitaciora,
amelynek kovetkeztében a kilencvenes évek végére a foglalkozasi rehabilitacio atfogo, tar-
talmi megujulasa elengedhetetlenné valt. A fordulépont 1998-2007 kozott volt, idGinterval-
lumaban tdbb olyan intézkedés sziletett, amelyek hozzajarultak a foglalkozasi rehabilitacids
rendszer kiépliléséhez. Nem a teljesség igényével felsorolva, ezen intézkedések kozé tarto-
zott:

e Foglalkozdsi rehabilitaciés szolgdltatds beéplilése a munkaer6-piaci szervezetbe
(személyi feltételek, iranyitasi rendszer, mddszertan, kapcsolatépités, finanszirozas,
o6nalldé eszkozok).

e Munkanélkilibél allaskeres6; a paradigma valtas hatasa a megvaltozott munkaképes-
ségl lgyfelek helyzetére (a munkara nem kész, a felajanlott allast 30 napon beliil el-
fogadni nem képes, 6nalld allaskeresésre nem felkészilt tigyfelekre).

e Tamogatasi rendszer atalakulasa: a megvaltozott munkaképességl ember munkaval-
laloi értékei elGtérben: szolgaltatas igények (latasmddvaltozast igényel); a foglalkoza-
si rehabilitacié hatdsagi feladatai tulsulyba kertlnek.*?

3.3.1. Aregisztralt megvaltozott munkaképességti allaskeresék helyzete 2011/2012-ben:

A regisztralt megvaltozott munkaképességl allaskeres6k csoportjdba nem tartoznak bele a
rehabilitacids jaradékban és a rehabilitacids ellatasban részesils személyek.>® A regisztralt
megvaltozott munkaképesség(i allaskeres6kre dontéen ugyanazok az egylittmiikodési kote-
lezettségek vonatkoznak, mint minden mas dllaskeresére. A nyilvantartas a teriletileg illeté-

* Forras: Nemzeti Foglalkoztatasi Szolgélat
*? Lechnerné Vadasz Judit (2007): A megvaltozott munkaképességli munkavallalokat foglalkoztaté munkaadok
és munkavallalok érdekeltségi rendszere: In: Foglalkozasi rehabilitacio jegyzet (szerk. Szell6 Janos) FSZK, Buda-
pest 119 — 126. p.
Y foglalkoztatas elGsegitésérdl és a munkanélkiliek ellatasardl szolé 1991. évi V. tv.
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kes munkatgyi kirendeltségen torténik, itt biztositnak szamukra esetenként ellatast, adhato
tdmogatast és szolgaltatdsokat, munkakozvetitést. A Nemzeti Foglalkoztatasi Szolgalat ter-
leti strukturaja az elmult tiz évben tébb alkalommal valtozott (megyei, régios szervezédések,
0nallé koltségvetési intézmény, majd megszlinése, kormanyhivatali munkatgyi kdzpont,
2013-tdl jarasi kirendeltségek stb.), ugyanakkor alapfeladatai megmaradtak:

e A kirendeltség kiilon jogszabalyokban meghatdrozott illetékességi teriletén ellatja
az allaskeres6k nyilvantartasba vételével kapcsolatos feladatokat, valamint az allaske-
resési jaradék megallapitasaval, megsziintetésével és visszakdvetelésével kapcsola-
tos, tovabba azokat a foglalkoztatast elGsegité tdmogatdsokkal kapcsolatos feladato-
kat és szolgaltatasokat, melyeket a vonatkozd jogszabalyok szamukra eléirnak.>*

e A megvaltozott munkaképességl allaskeres6k esetében nyilvantart; szolgaltatasokat
szervez és biztosit; tdmogatdsokat javasol; allashelyeket tar fel; munkaadéi kapcsola-
tot tart és szervez.

A regisztralt megvaltozott munkaképesség(i allaskeres6k szdma a KSH altal jelzett adatokhoz
képest nem tlinik nagynak. Azonban, ha id&szaki érintett |étszamot nézlink, akkor az érintet-
tek szama 50 000 f6 koril mozog. A nyitolétszamokat és a végszamokat nézve stagnalas alla-
pithaté meg, annak ellenére, hogy mind a két évben viszonylag nagy volt a mozgas. Ugyan-
akkor 2010. évhez viszonyitva mar némi novekedésrél beszélhetiink, ekkor a nyitélétszam
28 137 megvaltozott munkaképességl allaskeresd volt.

2. sz. tabldzat: A regisztralt megvdltozott munkaképességii dllaskeresék elhelyezkedésé-
nek elésegitésére vonatkozo fé6bb adatok

Megnevezések 2011. augusztus | 2012. augusztus
orszagos orszagos
Nyito létszam 31905 31407
Alanyi kérbe bekeriil6k 19 497 17 802
Els6 alkalommal regisztraltak 803 424
Id6szak érintett Iétszama 51402 49 209
Onalléan elhelyezkedett esetszama 5091 4088
Kozvetitéssel elhelyezett tamogatas nélkil 1437 1284
Tamogatott elhelyezés esetszama Gsszesen 10471 9 609
Elhelyezkedés esetszama Gsszesen 16 999 14 981
Képzés esetszama 588 591
Elhelyezkedet, képzésbe keriilt személyek szama 16 317 14 108
Egyéb okbdl kikerll6k esetszama 7 697 7 312
Zardlétszam 30914 30420

Nemzeti Foglalkoztatdsi Szolgdlat

3 Legfontosabb jogszabalyok:
e 1991. évilV. torvény a foglalkoztatas elGsegitésérdl és a munkanélkiliek ellatasardl
e 6/1996. (VIl. 16.) MM rendelet a foglalkoztatast el6segité tamogatdsokrodl, valamint a Munkaerépiaci
Alapbdl foglalkoztatasi valsaghelyzetek kezelésére nyujthatd tamogatasrol
e 30/2000. (IX. 15.) GM rendelet a munkaer&-piaci szolgéltatasokrdl, valamint az azokhoz kapcsoléddan
nyujthato tamogatasokradl
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A tamogatott elhelyezést vizsgdlva, 2012-ben az 0sszes tamogatasban részesilé megvalto-
zott munkaképesség(i allaskeresé 81%-a kozfoglalkoztatasban vett részt.>> Ez a tény egy-
részt azt is jelenti, hogy az elsédleges munkaerdpiac e célcsoport szamara besz(kiilt. A teljes
tdmogatott létszambdl 1446 f6 bérkoltség, 332 f6 bértdmogatast kapott, 31-en véllalkozéva
valast el6segit6 tdmogatdsban részesiiltek (részleteiben Idsd 2. sz. melléklet).

2012-ben szolgaltatast vett igénybe 18 895 megvaltozott munkaképességl allaskeresd,
amely esetszdma 31 610 esetet tett ki, szamottev6en a munkavallalasi, allaskeresési és re-
habilitacids tandcsadas teriiletén (részleteiben Idsd 3. sz. melléklet).*®

3.3.2. A foglalkozasi rehabilitacio alakuldasanak vazlatos attekintése

A foglalkoztatas elGsegitésérdl és a munkanélkiliek ellatasardl sz6lé torvény 1996. évi
modositasa rendelkezett a foglalkozasi rehabilitacios szolgaltatdsnak a munkaeré-piaci szol-
galtatdsok keretében torténé megvaldsitdsarol, vagyis arrél, hogy a foglalkozasi rehabilitacio
irdnyitasa, koordinaldsa az Allami Foglalkoztatdsi Szolgalat hataskorébe keriilt. A szervezeti
keretek biztositdsa mellett jelentds szemléletvaltas kovetkezett be a hazai foglalkoztataspoli-
tikdban. El6térbe keriilt a ,,segély helyett munkat” koncepcid, Uj munkaerd-piaci programok
és szolgaltatdsi rendszerek nyertek teret, az el6relépésben kiilondsen inspirald volt az Euro-
pai Unidhoz valé csatlakozas. A hatranyok kezelésében egyre jobban meghatarozé lett a
személyre szabott problémafeloldé megkodzelités, a holisztikus szemlélet és a munkaeré-piaci
esélyegyenlGség biztositasa.

A meghatarozé foglalkoztataspolitika szerint — a nagy ellatorendszerek reformjara, illetve a
gazdasagi aktivitds novelésére, a foglalkoztatas bévitésére iranyuld célkitlizéseinek teljesité-
se érdekében — megujuld intézményekkel, b6vil6 szolgaltatasokkal, képzési, foglalkoztatasi
programokkal kivanja tamogatni a munkaerdépiacrdél kiszorultak és a munkaerépiacra Ujon-
nan belépdbk allaskeresését, beilleszkedését a munka vilagaba.

E célkitlizés részeként 2008. januar 1-i hatdllyal bevezette a rehabilitacids jaradék intézmé-
nyét, melynek szakmai célja a megvaltozott munkaképességl tigyfelek komplex rehabilitaci-

6n keresztill torténd visszavezetése a foglalkoztata’1sba.37 A célok harmonizalnak az Eurdpai

A kozfoglalkoztatas rendszerét 2011. évt6l kezd6dSen Uj tdmogatasi rendszer valtotta fel. Filozofidja és célja
az értékteremté kozfoglalkoztatdas megteremtése és a munkaképes lakossag munkdhoz juttatdsa, az allaskere-
s6k foglalkoztatasanak el6segitése. Megszlint a kdzmunkaprogram, a kézcéld munka, valamint a kdzhasznu
munkavégzés, és helylkbe az egységes kozfoglalkoztatas lépett. Az Uj kozfoglalkoztatdsi koncepcidonak harom
formaja m(ikodik. A kézfoglalkoztatdsi tdmogatdsok tipusait és a tdmogatasok igénybevételre vonatkozo szaba-
lyokat a kdzfoglalkoztatasokhoz nyujthaté tdmogatasokrdl sz6l6 375/2010. (XII. 31.) Korm. rendelet tartalmaz-
za. MunkaerGpiaci célcsoport:
e munkatgyi kirendeltségen regisztralt allaskeres6k — FHT-ban részesilg, illetve allaskeresési vagy szoci-
alis ellatasra nem jogosult allaskeresék —, valamint
e a megvaltozott munkaképességli személyek ellatasairdl szolo torvény szerinti rehabilitacios ellatasban
részesild személyek.
*® Forras: Nemzeti Foglalkoztatasi Szolgalat
7 A 2007. évi LXXXIV. rehabilitacios jaradékrol szolo torvény szerint jaradékra az volt jogosult aki
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Unié hatranykezelési, tarsadalmi beilleszkedési stratégiaival, altaluk a foglalkoztattak szama-
nak novelését célzé iranyelveivel.

Az atalakitott rendszer nem csupan egy Uj tarsadalombiztositasi ellatdst vezetett be, hanem
az egészségkarosodas Uj mindsitési rendszerét is, valamint megkezdte a komplex rehabilita-
cié intézményi szolgdltatasi rendszer kialakitasat is (példaul: Orszagos Rehabilitacids és Szo-
cialis és Szocialis SzakértGi Intézet).

Az 0j, komplex szemléletii minGsitési rendszer célja, hogy a betegségek, sérilések, rendel-
lenességek kovetkeztében kialakuld egészségkdrosodasok, fogyatékossagok, megvaltozott
munkaképesség és egyéb képességek szakért6i véleményezése egységes szakmai elvek, és
modszertan alapjan torténjen, emellett ne az elveszett, hanem a megmaradt, a fejleszthetd
képességekre, a szakmai munkaképesség valtozdsdra, a rehabilitacids esélyekre koncentral-
jon.

A rehabilitacié olyan folyamat, amely tervszer(, 6sszehangolt, komplex, egyénre szabott,
vagyis az egyén sziikségleteihez, igényeihez alkalmazkodd tevékenységekre és a rehabilita-
landd személy aktiv részvételére, egylttmikodésére épil. Elsérendl célja a teljes értékl
allampolgari, a tarsadalmi részvétel lehet&ségének megteremtése.

e A megvaltozott munkaképességli személyek képességeinek szinten tartdsa -
els6sorban azon személyek esetében jelenti a rehabilitacié céljat, akiknél a karosodas
kovetkeztében képességeik, allapotuk romlik, nem javithaté. Ebben az esetben az al-
lapotromlas megel6zése, illetve lassitasa lehet az elsédleges cél.

e A megvaltozott munkaképességli személyek képességeinek fejlesztése — minden
tartdsan akadalyozott személy esetében elsGdleges cél, akiknél erre lehet6ség kinal-
kozik. A velesziiletett fogyatékossagok esetén a képességeknek a diagndzist kovetd
korai fejlesztése a rehabilitacio f6 feladata, mig a szerzett fogyatékossagok esetén a
sérilést, balesetet kovet6éen a lehet6 leghamarabb sziikséges megkezdeni a fejlesz-
tést. Ellenkez6 esetben a képességek megkopnak, leépllnek, vagy ki sem alakulnak, s
igy az 6nallé élet, a tarsadalmi életben vald részvétel gatjat jelenthetik.

e A tdrsadalmi életben valé részvételiik elGsegitése — abbdl fakad, hogy az ember tar-
sadalmi Iény, élete akkor teljes, ha teljes jogu tarsadalmi tagsaggal bir, csaladot ala-
pithat, munkat végezhet, részese lehet kisebb és nagyobb kozdsségeknek. A fogyaté-
kossag gyakran e mindennapos tevékenységekben jelenthet akadalyt, a rehabilitacid

e 50-79%-0s egészségkarosodast szenvedett és ezzel Osszefliggésben jelenlegi vagy egészségkarosodasa
el6tti munkakorében, illetve képzettségének megfelel6 mas munkakorben vald foglalkoztatdsra reha-
bilitacié nélkil nem alkalmas, és

o keresd tevékenységet nem folytat, vagy a keresete legaldbb 30%-kal alacsonyabb az egészségkaroso-
dast megel6z6 négy naptari hdnapra vonatkozé jovedelme havi atlaganal, tovabba

e rehabilitalhato, és

e az életkora szerint sziikséges szolgalati id6t megszerezte és

e nem részesiil egyéb tarsadalombiztositasi vagy munkanélkdli ellatasban (allaskeresési tdmogatdsban)
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célja pedig azoknak a feltételeknek a megteremtése, és akadalyoknak a lebontasa,
amelyek a tartésan akadalyozott emberek szamdra elengedhetetlentiil sziikségesek.

A rehabilitacio egyénre szabott, vagyis az egyén sziikségleteihez, igényeihez alkalmazkodé.
Ez a modern eurépai szocidlis, egészségligyi vagy teriletfejlesztési stratégiai tervezésben az
egyik legmarkansabban jelen 1évé alapelv, amely szerint a szolgéltatasok sordn nem csak a
hatranyos helyzet(i ember képességeit és adottsagait kell figyelembe venni, hanem szlikség-
leteit, céljait és torekvéseit is.

A rehabilitacids folyamat alapvet6en o6t {6 teriletbdl all, melyeket céljuk szerint tudunk meg-
kilonboztetni. Az orvosi (egészségligyi) rehabilitacid az egészségi dllapot helyreallitdsara, a
mentalhigiénés rehabilitacio a lelki egészség visszanyerésére, a szocialis rehabilitacio az on-
ellatds, az 6nalld élet és a tarsadalmi életben torténd részvétel tamogatdsdra, mig a foglal-
kozasi rehabilitacié a munkaerdpiacra torténdé belépés elGsegitésére irdnyul. Haszndljdk még
a képzési/oktatasi vagy pedagdgia rehabilitacid kifejezést is, amely a szakmai képzésekre
vonatkozik, de magaban foglalja az egyén egészségi szempontbdl torténd nevelését, a beteg-
ség elfogadasat és az életvitel mddositasat is. *® A komplex rehabilitacié minésitési rendsze-
rének alapjat a mar emlitett Funkcioképesség, fogyatékossag ¢€s egészség nemzetkozi oszta-
lyozasa (FNO) jelentette, kialakitva az adaptacids technikékat:

o A fizikai képességek hasznositdsa (rendszeres edzés, kompenzacids technikak elsajati-
tasa).

e Az érzelmek befolydsolasa (motivacio, optimizmus, negativ érzelmek visszaszoritasa.

e Adott probléma megoldasa (tervezés, szervezés, koordindlas és segitség).

e A munkavégzés modjanak megvdltoztatdsa (fontossagi sorrendek felallitasa).

e Akapcsolatok befolydsoldsa (partnerség, interperszonalis kapcsolatok).

o JovGbeli tevékenységek tamogatdsa (érdeklGdés, érdek, szikséglet, jovGkép, életut-
tervezés).*

2011-t6l egy Ujabb atalakitas vette kezdetét. Egyrészt atalakult az intézményrendszer, valtoz-
tak az ellatasok és a mindsités és egyes, foglalkoztatast elésegité tdmogatasok. Az ORSZI he-
lyett a foglalkozasi rehabilitacio irdnyitdsat a Nemzeti Rehabilitdcids és Szocidlis Hivatal
(NRSZH) végzi. Az NRSZH foglalkoztatasi rehabilitacios feladatkorében ellatja a megvaltozott
munkaképességli munkavallalokat foglalkoztatd munkaltatok akkreditaciojaval és az akkredi-
talt munkaltatdk ellen6rzésével osszefliggd hatdsagi ligyeket. A megvdltozott munkaképes-
ségli munkavallaldk foglalkoztatdsahoz nyujthaté koltségvetési tamogatasokkal kapcsolatos
jogszabdlyban meghatarozott feladatokat. Mindemellett tevékenységi korébe tartoznak a
megvaltozott munkaképességli munkavallalok foglalkoztatasaval, az azt elGsegit6 tdmogata-
sokra, szolgaltatasokra vonatkozé tajékoztatassal, informacionyujtdssal kapcsolatos felada-
tok. *° A minésitések folyamodvanyaként:

*% 5zell6 Janos (2011): A komplex rehabilitacio teriiletei, tanulmany. PTE IGYFK, Szekszard 3-4. p.
* Juhész Ferenc (szerk.) (2004). Iranyelvek a funkcidképesség, a fogyatékossag és a megvaltozott munkaképes-
ség véleményezéséhez. Egészségligyi, Szocialis és Csaladligyi Minisztérium, Orszdgos Egészségbiztositasi Pénz-
tar, Medicina, Budapest
Az NRSZH jogallasardl sz616 331/2010. (XI1.27.) Kormanyrendelet
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e A megvaltozott munkaképességli személyek a rehabilitacidés hatésag komplex mingsi-
tése keretében megallapitott rehabilitacids javaslattél fliggben: rehabilitacids ellatas-
ra vagy rokkantsagi ellatasra jogosultak.

e A rehabilitacids hatésag a komplex mindgsités soran megdllapitja, hogy a megvaltozott
munkaképességl személy rehabilitadlhatd, vagy rehabilitacidja nem javasolt (a kate-
goridkat Idsd 4. sz. melléklet).

e A rehabilitdlhaténak mindgsitett megvaltozott munkaképességl személy részesiilhet
rehabilitacios ellatasban.

e A rehabilitdcios ellatas keretében a megvaltozott munkaképességli személy rehabili-
tacios szolgaltatasra, valamint rehabilitacids pénzbeli elldtasra jogosult.**

A megvaltozott munkaképességli személyek ellatasairdl és egyes torvények maddositasarol
sz616 2011. évi CXCI. térvény tovabbi szervezeti valtozasokat is meghatarozott.

A kordbbiakban a rehabilitacids és a rokkantsagi ellatas iranti igénybejelentések és kérelmek
Ugyében harom szervezet jart el. A beadvanyokat az NRSZH szakhatodsagi allasfoglalasa alap-
jan a megyei és févarosi kormanyhivatalok nyugdijbiztositdsi igazgatdsagai biraltak el, a fog-
lalkoztatasi szakteriletet érint8 ligyeket pedig a munkatgyi kézpont kirendeltségei kezelték.
E feladatokat 2012. julius 1-jétd6l a harom szervezet munkatarsaibdl szervez6dott hatdsag, a
févarosi és megyei kormanyhivatalok rehabilitdcids szakigazgatdsi szerveinek munkatarsai
latjak el. Az ellatasok folydsitasat valtozatlanul a Nyugdijfolydsitd Igazgatosag végzi.*?

3.4. A foglalkozasi rehabilitacio tamogatasi rendszere

A foglalkoztatasi hatranyok kezelését célzé iranymutatdsok és cselekvési tervek az integralt
foglalkoztatds, s ebbdl kdvetkezéen az aktiv programok prioritasat hangsulyozzak. Ez megha-
tdrozza az intézkedésekre, eszkozokre és kozvetlenil a foglalkoztatdsra forditandé tdmoga-
tdsok irdnyat és a raforditasok aranyait is. A foglalkoztatds hidanyabdl fakadd hatranyokat
aktiv és passziv programokkal kezelik. A passziv programok természetszer(ien a jovedelmek
potlasdra szolgdlnak, mig az aktiv programok lehetnek f6aramuak, illetve specialisak.

A specialis programok kizarélag egyes hatranyos csoportok — igy példaul a fogyatékossaggal
él6k — munkaer6-piaci integraciojat segitik, mig a f6éaramba helyezett programok minden
azonos élethelyzetben vagy azonos tarsadalmi problémaval (pl. munkanélkiiliség, alacsony
képzettség, fejletlen régidban élés stb.) kiizd6 személy szamara kinal segit6 megolddsokat. A
fogyatékossag kezelésének kozelitési mddja a mainstreaming, a fokozottan személyre sza-
bott megkozelitéssel elérhet6 eredmények f6aramba helyezését tartja a hatranykezelés
eredményes formdjanak, értelemszerlien a korszerl rehabilitacido eszkdzrendszerében is a
f6aramu programokat helyezi el6térbe.

*12011. évi CXCI. tv. 3.§
*? Rehabilitacios szakigazgatasi szervezetek feladat és hataskére. www.nrszh.hu
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Vannak olyan orszagok, amelyekben a megvaltozott munkaképességli embereket mar elsé-
sorban f6aramu programokba, mint példaul:

e intenziv tandcsadas (allaskeresési segitségnyujtas),
o képzési programok,

o foglalkoztatasi 6sztonzGk,

e kozvetlen munkahelyteremtés,

e vallalkozasinditasi 6sztonzoék.

Az egyes orszagok a ,foglalkozasi rehabilitacié” gy(ijt6fogalom alatt igen kiilonb6z6 intézke-
déseket, tevékenységeket értenek. Az unidés dokumentdciok azonban a képzést, fejlesztést,
szakmai tandcsadast és a szelektiv munkakdzvetitést soroljak ebbe a targykorbe.
A specidlis programok intézkedései rendkiviil sokszin(iek a tagorszdgokban, a legelterjedtebb
kozalik:

e az alacsonyabb termelékenységet kompenzald bértdmogatas,

e a munkahelyi kornyezet szlikséges ki- és atalakitdasanak tdmogatasa,

e épitészeti akadalyok eltdvolitdsa,

e aszemélyre szabott munkahelyi lgyintézéshez nyujtott tdmogatasok,

e a munkavallalast, munkdaban maradast segit6 szolgaltatdsok, intézkedések tamogata-

sa,
e proébafoglalkoztatds, tranzitfoglalkoztatas.

Specidlis munkaer6-piaci programok azok a foglalkoztatasi formak is, amelyekben kifejezet-
ten a fogyatékossaggal él6 munkavallalékat tdmogatjak. Ezek: a szubvencionalt foglalkozta-
tds, a tdmogatott foglalkoztatds és a védett foglalkoztatas.

A fogyatékos emberek vallalkozasinditasat 6sztoénz6 programok csak néhany orszagban m-
kodnek és ezekben is nagyon alacsony a résztvevék szama.

Van, ahol a foglalkozasi rehabilitacié elemei kizarélag f6aramu programokban realizalédnak
(pl. Németorszag), mig masokra a kombinalt programok a jellemzék.

A kombinalt intézkedések tartalmazzdk a foglalkozasi rehabilitacid, a szubvencionalt foglal-
koztatds, a tamogatott foglalkoztatds, valamint az intenziv tandcsadds elemeit is. Ezekkel
tobbnyire integralt megkozelitést valdsitanak meg, és olyan testreszabott megoldasokat al-
kalmaznak, amelyben szikségletvezérelt tamogatasokat biztositanak foglalkoztatasba keri-
lésiik (vagy bennmaradasuk) érdekében.®

A tovabbiakban azt a tdmogatdsi rendszert mutatjuk be, amely hozzajarulhat a megvaltozott
munkaképességli emberek kdzvetlen elhelyezkedéséhez, kiemelve a Tarsadalmi Megujulds
Operativ Program a , Megvaltozott munkaképességli emberek rehabilitaciéjanak és foglal-
koztatdsanak segitése” projektjét, valamint az akkreditalt munkaaddék tamogatdsat. Ezen
eszkdzok kozott nem targyalunk kilonb6z6 addkedvezményeket, e lehet6ségeket az 5. sz.
melléklet tartalmazza.

* szell§ Janos (2009): A foglalkozasi rehabilitacié elmélete és gyakorlata, jegyzet ELTE BGGYK Budapest
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3.4.1. A munkaligyi szervezet tamogatasai

A munkaligyi szervezet tdmogatdsi rendszerének forrasa a Nemzeti Foglalkoztatasi Alap,
amelynek forrdsa a munkaltatdk szocialis hozzajaruldsi addjdba beépitett 3% jarulék, a mun-
kavallalok 1,5%-os munkaerd-piaci jaruléka és a koltségvetés. Az alap négy alaprészbdl all
(szolidaritasi, foglakoztatasi, bérgarancia és képzési), 2011 el6tt a rehabilitacids alaprész is a
Munkaer6-piaci Alap része volt. Ezt kovet6en 06ndllé alapként atkerilt a koltségvetésbe.
2011-ben 337,2 milliard Ft, 2012-ben 307,6 milliard Ft volt az alapban.** Legnagyobb tételt a
kozfoglalkoztatds jelenti, 2012-ben 132 milliard forintot tett ki, 2013 évre pedig 153 milliard
forint lett tervezve. A rehabilitdcids hozzajarulasbél a koltségvetés 65 milliard forinttal sza-
mol.

A kozfoglalkoztatasrdl mar a kordbbiakban szot ejtettlink, Itt azokat a tdmogatdsokat mutat-
juk be, amelyek jelen id6ben is igénybe vehetdk, azzal a megjegyzéssel, hogy ténylegesen
csak a bértdamogatds mukodik.

Bértamogatas:

A foglalkoztatdst bévit6é bértdmogatas eleve a hatranykezelést szolgalja a munkaerdpiacon. A
foglalkoztatds elGsegitésérél és a munkanélkiiliek ellatasardl sz6ld 1991. évi V. tv. 16. §, a
6/1996. (VII. 16.) MM rendelet 11. §, az Eurdpai K6zosséget létrehozd szerz6dés 87. és 88.
cikke alkalmazasdban a tamogatasok bizonyos fajtdinak a belsé piaccal 0sszeegyeztethet6-
nek nyilvanitasardl sz6lé 2008. augusztus 6-i 800/2008/EK bizottsagi rendelet szabalyozza a

foglalkoztatds bGvitését szolgald bértdamogatas nyujtasanak feltételeit. Tamogatas allapitha-
t6 meg azon munkaado részére, aki

e vallalja hatranyos helyzetd, illetve megvaltozott munkaképességli személy munkavi-
szony keretében torténd foglalkoztatasat legalabb a tdmogatas folydsitasanak idGtar-
tama alatt (foglalkoztatasi kotelezettség);

* Korabban Munkaerd-piaci Alap. A Nemzeti Foglalkoztatasi Alap alaprészei a kovetkezdk:

Szolidaritasi alaprész: az allaskeresési jaradék, a nyugdij el6tti alldskeresési segély, az alldskeresési segély, a
munkanélkiili jaradék, a palyakezdék munkanélkiili segélye, az el6nyugdij, a nyugdij el6tti munkanélkiili se-
gély, az allaskeresést 6sztonzd juttatds, a koltségtérités (31. §), valamint ezek juttatdsaval kapcsolatos posta-
koltség finanszirozasdra;

Foglalkoztatdsi alaprész: a foglalkoztatast el&segité tamogatasok, a nem az allami foglalkoztatasi szerv altal
nyujtott munkaerd-piaci szolgdltatasok nydjtdsara, az allami foglalkoztatdsi szerv dltal az alap- és kozépfoku
oktatasi intézményben pdlyavalasztds elGsegitése érdekében szervezett munkaer6-piaci informaciokat nyujté
rendezvény kiadasaira, valamint keresetpétld juttatassal kapcsolatos postakoltség finanszirozasara;
Bérgarancia alaprész: a Bérgarancia Alaprol szold 1994. évi LXVI. torvényben meghatdrozott tdmogatds finan-
szirozasara;

Képzési alaprész: a szakképzési hozzajaruldsrol és a képzés fejlesztésének tdmogatdsarol szolo torvényben,
valamint a feln6ttképzésrél sz6l6 torvényben meghatarozott feladatok, tamogatasi programok finanszirozasa-
ra.
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szocialis szovetkezetek esetében vallalja a hatranyos helyzetl személy tovabbfoglal-
id6tartamra;

a tdmogatds irdnti kérelem benyujtasat megel6z6 tizenkét hénapban az altala foglal-
koztatott munkavallalék munkaviszonyat mikodésével osszefliggd okbdl, rendes fel-
mondassal nem sziintette meg, tovabba

kotelezettséget vdllal arra, hogy az altala foglalkoztatott munkavallalék munkaviszo-
nyat a tdmogatas folydsitasanak id6tartama alatt, szocialis szovetkezetek esetében a
tovabbfoglalkoztatds id6tartama alatt mikodési kérében felmerilé okbdl, rendes
felmonddssal nem sziinteti meg, tovabba

kotelezettséget véllal arra, hogy a tdmogatdssal érintett munkavallalé munkaviszonya
k6z6s megegyezéssel sem szlinik meg.

A bértdmogatas megallapitdsa sordn megvaltozott munkaképességli személynek kell tekin-
teni azt a személyt, aki

rehabilitacids jaradékban részesil,

allaskeres6, és a megvaltozott munkaképességli munkavallalok foglalkoztatdsahoz
nyujthaté koltségvetési tdmogatasrdl szolé 177/2005. (IX. 2.) Kormanyrendelet 2. § e)
pontjdban meghatarozott feltételeknek megfelel.

A tdmogatdsi feltételek teljesiilése esetén vissza nem téritend6 tdmogatas nyujthaté a ta-
mogatassal érintett munkavallalé foglalkoztatdasahoz:

Hatranyos helyzet(i allaskeres6 munkaviszony keretében torténd foglalkoztatasa ese-
tén a tdmogatas a munkabér és a ténylegesen atutalasra kerild szocialis hozzajarulasi
ado legfeljebb 50%-anak megfelelS Osszeg, legfeljebb egy év id6tartamra, legalabb 24
hdnapja nyilvantartott allaskeresé esetén legfeljebb kétévi idétartamra.

Megvaltozott munkaképességli személy munkaviszony keretében torténé foglalkoz-
tatasa esetén a munkabér és a ténylegesen atutaldsra keril6 szocidlis hozzaarulasi
ado legfeljebb 60%-anak megfeleld 6sszeg, legfeljebb egy év id6tartamra, legalabb 24
hdnapja nyilvantartott allaskeresd esetén legfeljebb kétévi id6tartamra.

A szovetkezetekrdl sz6l6 torvény szerinti szocidlis szovetkezet munkaado esetében a
tdmogatas mértéke a munkabér és a ténylegesen atutalasra keril6 szocialis hozzaja-
rulasi adé legfeljebb 70%-nak megfelel sszeg.*

Bérkoltség-tamogatas:

A bérkoltség-tamogatas a munkaer6-piaci programok keretében biztosit kedvezményt. A
Foglalkoztatdsi Torvény értelmében akdr a munkabér és jarulékainak 100 szdzalékos tdmo-
gatdsa lehetséges a program célcsoportjahoz tartozo (igy a megvaltozott munkaképességli

* Forras: Nemzeti Foglalkoztatasi Szolgalat
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allaskeres6k esetében is), valamint a program megvaldsitasaban kozremiikods személyek
foglalkoztatasahoz.*®

3. sz. tablazat: Bértamogatds és bérkoltség-tamogatds a célcsoport krében
2010-2012 oktobere kézott

Tamogatas formaja 2010/f6 2011/f6 2012/f6
Bértdmogatas 1528 1113 477
Bérkoltség- 4604 3212 1587
tdmogatas

A tablazat adatai azt mutatjdk, hogy a kiilonben is kevesebb decentralizalt forrds a megvalto-
zott munkaképesség( allaskeres6ket is érintette. 2010-hez viszonyitva, mind a kett6 aktiv
eszkdznél jelentds visszaesés kovetkezett be 2012-re.*’

Befogadd munkahelyek kialakitasa:

A foglalkoztatast elésegit6é tamogatasokrdél, valamint a Munkaerdpiaci Alapbdl foglalkoztatasi
vélsaghelyzetek kezelésére nyujthatd tamogatasokrdl sz6lé 6/1996. (VII. 16.) MUM rendelet
19/A. §-a értelmében a befogadé munkahely kialakitasahoz, a 19/B. §-a értelmében pedig a
rehabilitacios célu foglalkoztatashoz a rehabilitacids alaprész decentralizalt keretébdl, palya-
zatos formdban tdmogatatds adhaté a munkaltaték részére. 2009 6ta azonban ez a tdmoga-
tasi forma pénzigyi forrasok hidanyaban nem allt rendelkezésre, és ez jelentdsen gatolta az (j
munkahelyek létrehozasanak lehet8ségét.*®

Rehabilitaciés céli munkahelyteremtés:

Tamogatas munkahely rehabilitacios célu atalakitasahoz tamogatds feltételei az alabbiak
szerint alakulnak:

*® Flt. 19/B. §-anak (3)
*’ Forras: Nemzeti Foglakoztatasi Szolgélat

*® 19/A. § (1) A 19. § (1) bekezdésének a) -d) pontja alapjan annak a munkaaddnak - ideértve a 19/B. § alapjan
tdmogatdsra jogosult munkaadot is - nyujthato, amely

a) a palyazat benyujtasat megel6zGen legaldbb egy naptéri éven keresztil m(ikodott, és

b) a palyazatban meghatarozott célok megvaldsitasdhoz - a beruhazas (feldjitas, atalakitas, eszkdzbbvités) brut-
té koltségének legaldbb 20 szazalékat elérd - sajat erével is hozzdjarul, amelybe az dllamhaztartas mas alrend-
szereib6l szarmazoé forrds nem szamithato be, és

c) igazolja, hogy a kotelezettségek teljesitését elGsegits anyagi biztositék rendelkezésére all, és

d) a megvdltozott munkaképességli személyeket a foglalkoztatdsi kotelezettség idGtartama alatt munkavi-
szonyban, a tamogatott munkahelyen, a 19. § (1) bekezdésének b) pontja alapjan nyujtott tamogatas esetén a
tdmogatott telephelyen sajat maga foglalkoztatja.
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e A munkavallalék atlagos statisztikai allomanyi |étszdma a kérelem benyujtasat meg-
el6z6 hat honap atlagdban elérte az 50 f6t.

e Az el6z6 pontban foglalt id6szakban és a kérelem benyujtdsakor a pdlyazatban meg-
jelolt munkahelyteremt6 beruhazassal érintett székhelyén, illet6leg telephelyén fog-
lalkoztatott munkavallaloknak legaldbb fele megvaltozott munkaképességl sze-
mély.

e Munkaeszkozrendszere, technoldgidja, targyi kornyezete biztositja a megvaltozott
munkaképességli személyek egészségi allapotanak megfelel§ foglalkoztatast, és val-
lalja ezek tovabbi fenntartdsat, a beruhdzdssal létrehozott kapacitasokat, szolgdlta-
tdsokat a foglalkoztatds megkezdésétdl szamitott ot évig folyamatosan fenntartja,
és az eredeti célnak megfelel6en mikodteti.

A tamogatasi intenzitas mértéke - beleértve a mds allamhdaztartasi forrasokbdl kapott tamo-
gatdsokat is - nem haladhatja meg a beruhazas elismert koltségeinek 80 szadzalékat. A tdmo-
gatds, hasonldan az el6z6 eszk6zhoz, forrashianyos, ezért nem mkodik.

Képzési tamogatas:

A munka nélkdl maradt, megvaltozott munkaképességli emberekkel valé foglalkozas széles
kord andragdgiai rendszert igényel. Ennek lényegét és centrumat az adja, hogy olyan atfogo,
kilénb6z6 munkateriletekre alkalmazhatd kvalifikacio kimunkalasara kell vallalkozni, amely
lehetévé teszi, hogy az egyén megfeleljen a differencidlédod, egyre jobban rétegezett és egy-
re gyorsabban valtozé munkaeré-piaci igényeknek.

Az aktiv, tevékeny foglalkozasi rehabilitacidt szolgald képzés kdzéppontjaban az all, hogy a
megvaltozott munkaképességli ember egyenls eséllyel teljesithesse részvételét a képzési
folyamatba, amelynek alapjat a kompetencia alapu képzés biztosithatja.

A munkaer6-piaci képzés, atképzés tamogatdsa olyan foglalkoztatdst elGsegit6 aktiv eszkoz,
amellyel a munkanélkili vagy munkaviszonyban all6 - koz6ttiik a megvaltozott munkaképes-
ségli - személy szamara novelhet6 az elhelyezkedési esély, illetve a munkahely megtartasa.
Témank szempontjabdl tdmogathato a képzése annak a személynek, aki:

e megvaltozott munkaképességl allaskeresd,

e rehabilitacids ellatasban részesiil,

e rokkantsagi nyugdijas, baleseti rokkantsagi nyugdijas, rokkantsagi jaradékban része-
sl — beleértve a teljesen munkaképtelen mindsitéssel rendelkez6t is -, ha szakmai al-
kalmassdgi vizsgdlat igazolja, hogy képzését kovetben a foglalkozas gyakorldsdra
munkaviszony vagy egyéni vallalkozas keretében sor keriil.

Tamogatasként a képzési koltségek, részben vagy egészben torténd megtéritése adhato,

amelyen bellil: a képzéséi koltség és a vizsga dija; az utazasi koltség megtéritése; étkezési és
szallas koltségtéritése.
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3.4.2. TAMOP 1.1.1. Megvaltozott munkaképességii emberek rehabilitacidjanak és foglal-
koztatasanak segitése program (2008. marcius 1. — 2013. februar 28):

A program atfogo célja: A foglalkoztatds bdvitése, a hatranyos helyzetliek foglalkoztathato-
saganak javitdsa, a munkaerG-piaci integracid/re-integracio segitése volt.

Kozvetlen céljai: Az egészségkarosoddssal él6 megvaltozott munkaképességli személyek
olyan foglalkozasi rehabilitacids szolgaltatasok biztositasa, amelyek segitik a kordbbi munka-
helyre vald visszatérést, vagy az Ujbdli elhelyezkedést. A munkaltatdk 6sztonzése megvalto-
zott munkaképességli személyek foglalkoztatasara.

A program célcsoportjai:

A 2007. évi LXXXIV. torvény alapjan rehabilitacids jaradékban részesiil6 személyek. Rehabi-
litacids jaradékra az jogosult, aki
e 50-79 szazalékos egészségkarosodast szenvedett, és ezzel dsszefliggésben a jelenlegi
vagy az egészségkdrosodasat megel6z6 munkakorében, illetve a képzettségének
megfelel6 mas munkakorben vald foglalkoztatasra rehabilitaciod nélkil nem alkalmas,
és keresé tevékenységet nem folytat, vagy a keresete, jovedelme legaldbb 30 szaza-
lékkal alacsonyabb az egészségkarosodast megel6z6 négy naptari hdnapra vonatkozdé
keresete jovedelme havi atlaganadl, tovabba
e rehabilitalhatd, és
e az életkora szerint szlikséges szolgalati id6t megszerezte
Az olyan allaskeresd, akinek
e a munkaképesség-csokkenése — az Orszagos Rehabilitacids és Szocialis Szakértdi Inté-
zet (a tovabbiakban: ORSZI), 2007. augusztus 15-ét megel6z6en az Orszdgos Egész-
ségbiztositasi Pénztar Orszagos Orvos-szakértSi Intézete szakvéleménye, illetéleg
2001. janudr 1-jét megel6z8en, vasutas biztositottak esetében a Magyar Allamvas-
utak Orvos-szakérti Intézetének szakvéleménye/szakhatdsagi allasfoglalasa szerint —
50-66%-0s mértékd, illetéleg az egészségkarosodds — az ORSZI szakvélemé-
nye/szakhatdsagi allasfoglalasa szerint — 40—-49 szazalékos mértékdi, vagy
az egészségkarosodasa — az ORSZI szakvéleménye/szakhatdsagi allasfoglalasa szerint 50—
79 szazalékos mértékli, és ezzel Osszefliggésben a jelenlegi, vagy az egészségkarosodasat
megel6z6 munkakorében, illetve a képzettségének megfelel6 mas munkakoérben vald foglal-
koztatdsra rehabilitacié nélkiil nem alkalmas és rehabilitalhatd

A TAMOP 1.1.1 program fébb mutatéi 2012. december 31-ig: A program teljes koltsége
meghaladta a 15 milliard forintot, a programban résztvevék tervezett létszama 12 589 6
volt, a tényleges bevonas 14 842 megvaltozott munkaképességii személyben realizalodott.*

* Forrés: Bacsé Orsolya Nemzetgazdasagi Minisztérium: ,,Megvaltozott munkaképességliek emberek rehabili-
tacidjanak és foglalkoztatasanak segitése” cimi kiemelt projekt orszdgos célkitlizései és eredményei. PPT: Kon-
ferencia a TAMOP 1.1.1 program zarasarél. Kaposvar, 2013. januar 31.
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4. sz. tablazat: A program f6 mutatdi az indikatorok dsszevetésével

Projektbe bevont személyek szama 12 589

Képzésben résztvevok szama 6412

Az egyéni programot sikeresen befejez6k
; gyeni prog J 10 072
szama

A program befejezése utan a 180. napon C5PE
foglalkoztatottak szama

14 842 118%
6 624 103%
10 260 102%
2991 90%

Forras: NGM

5. tdbldazat: Tamogatdsok

Bértamogatas

Munkatapasztalat-szerzés céljabdl bér-
koltség tamogatas

Munkagyakorlat-szerzés céljabdl bér-
koltség tamogatas

Munka kiprébalas céljabdl bérkoltség
tamogatas

Osszesen:

778

180

7374

3 599

11931

Forras: NGM
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6. szamu tablazat: Képzések tamogatdsa

Keresetpotlo juttatas 75
Képzési tamogatas 6 543
Kepzeshezkléalrs‘?go;zdo utazasi 1 660
Képzési alkalmassagi vizsgalat 1689
Osszesen: 9 967

Forrds: NGM

A programba bevont megvaltozott munkaképességli emberek szdmara tobb szolgdltatas is
biztositva volt. JelentGs esetszam realizalédott a mentori segitségnyujtas (21 003 f6), a reha-
bilitadciés tandcsadas (12 090 f6), munkakozvetités (6 788 f6) és az egyéni munkavallalasi
tandcsadas (7 011 f6) teriletén.

3.4.3. Koltségvetési tamogatasok
El6zmények:

A szakpolitika 2005-ben dontott a tdmogatdsi rendszer atalakitasarol, amelyet 2007-ig foko-
zatosan vezettek be. A 176/2005. (IX. 2.) Korm. rendeleten és az ehhez kapcsolddo rendele-
teken keresztiil bevezették az akkreditacios és a tobb jogcimen (bértdmogatas, koltségkom-
penzacids tamogatds és rehabilitacids koltségtdamogatds) igénybe vehetd tamogatasi rend-
szert.

A megvaltozott munkaképességli munkavallalokat foglalkoztatd munkaltaték részére a reha-
bilitacids célu foglalkoztatast szabalyzd, a foglalkoztatas személyi és targyi feltételeit megha-
tdrozo, a feltételeket teljesit6 munkaltatdk mindsitését biztositd eljaras a munkaltatok akk-
reditacidja.

Az akkreditacids eljarast a 176/2005. (IX. 2.) Kormanyrendelet, illetve a 14/2005. (IX. 2.)
FMM rendelet szabdlyozza. Az akkreditacios tanusitvany szintenként eltéré hatallyal allithato
ki.

A tanusitvanyok tipusai a kovetkez6k voltak:

e alaptanusitvany: azt igazolta, hogy a munkaltaté a megvaltozott munkaképesség
munkavallalék foglalkoztatasara iranyadd alapvet6 akkreditacids kovetelményeknek
megfelel, a munkaltatd megnevezése: akkreditalt foglalkoztato (hatalya 5 év);
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e rehabilitaciés tanudsitvany: a munkaltatét rehabilitacids foglalkoztaténak nyilvanitja
(hatalya 3 év);

e kiemelt tanusitvany: a munkaltatot védett foglalkoztaténak mindsiti (hatalya 2 év);

o feltételes tanusitvany: a kiemelt tanusitvany megszerzésére valé felkésziilést segiti
eld.

Megvaltozott munkaképességili munkavallalok foglalkoztatasahoz nyujthato kéltségvetési
tamogatasok:

A koltségvetési tdmogatas célja: a megvaltozott munkaképességli munkavallaldk foglalkozta-
tasdnak el6segitése, képzettségiiknek és egészségi dllapotuknak megfelel6 munkavégzés
feltételeinek biztositdsa, a nyilt munkaerépiacra vald visszavezetésiik érdekében adaptacids
készségik fejlesztése, valamint az allapotukbdl adédé foglalkoztatasi hatranyok kiegyenlité-
se.

A 177/2005. (IX.2.) Kormanyrendeletben, valamint a 15/2005. (I1X.2.) FMM rendeletben
meghatarozott harom tdmogatasi forma tartozik ide:

o koltségkompenzacidos tamogatds (a védett foglalkoztatok koltségkompenzacios
tdmogatasa, valamint munkahelyi segit6 személy foglalkoztatasaval kapcsolatos
koltségekhez nyujtott tdmogatas).

e rehabilitaciés koltségtamogatas (nyilt munkaerépiacon nem foglalkoztathatd
személyeket is foglalkoztatd kdzhasznu szervezetek szamara adhatd).

e rehabilitacids foglalkoztatast el6segit6 bértamogatas

A védett foglalkoztatok koltségkompenzacids tdmogatasa, palydzati eljaras alapjan nyerhetd
el. A koltségkompenzacid keretében a tdmogatas mértéke nem haladhatja meg az elszamol-
hatd koltségek 100%-at.

A koltségkompenzacios tamogatdasok, kozé tartozik a munkahelyi segité személy foglalkoz-
tatasdval kapcsolatos koltségekhez nydjtott tdmogatas. Ha megvaltozott munkaképességl
munkavallaléok egészségkarosodasa, vagy fogyatékossdga miatt segité személy alkalmazdsa
sziikséges, akkor a segitésre forditott id6re jutd munkabér és jarulékainak egylttes 6sszege —
mely nem lehet tobb a kotelez6 legkisebb munkabér masfélszeresének és az ahhoz kapcso-
[6d6 jarulékoknak egylittes 6sszegét — megtérithetd.

A rehabilitacios koltségtamogatas: ezt a tdmogatast a kiilon jogszabalyban meghatarozott
védett szervezeti szerz6dés keretében, palyazati Uton lehet igénybe venni. Bar az akkredita-
cio megléte nem feltétele a tamogatas megallapitdsanak, a szerz6dési feltételekben mind-
azok a szempontok megjelennek, amelyek a védett foglalkoztatdva nyilvanitas feltételeként
a kormanyrendeletben szerepelnek. Feltétele azonban a nyilt munkaerGpiacon nem foglal-
koztathaté munkavallalék foglalkoztatasa.

A rehabilitaciés foglalkoztatast elGsegité bértamogatas: kizardlag akkreditacios tanusit-
vannyal rendelkez6 munkaltatd részére nyujthatd. A rehabilitacids foglalkoztatast elGsegité
bértamogatas alanyai a megvaltozott munkaképességl munkavallalékat munkaviszony kere-
tében foglalkoztatd, a Munka Torvénykényve 73. §-a hatalya ald tartozé munkaltaték lehet-
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nek, akik akkreditacios tanusitvannyal rendelkeznek, és teljesitik a rehabilitaciés foglalkozta-
tasi kotelezettségiket. Nem tdmogathatéak a kozigazgatasi szervek, illet6leg az allami és
helyi 6nkormanyzati koltségvetési szervezetek, valamint a szocialis foglalkoztatasban foglal-
koztatottak.”

Az Allami Szamvevdszék Kutaté Intézete 2009-ben ,A megvaltozott munkaképességli sze-
mélyek tdmogatasi rendszere tarsadalmi-gazdasdgi hatékonysagdnak vizsgdlata” cimi ta-
nulmanydban tobbek kozott a kdvetkez6ket fogalmazta meg.

e Arendszer egyik legnagyobb ellentmonddsa az, hogy a szabdlyozds sem a fogyatékos
személy felvételekor, sem a rehabilitacios szakaszanak lezardsakor nem koveteli meg
a rehabilitacios intézkedés értékelését és ehhez nem ad érdemi segitséget a munkal-
tatoknak. Ez |ényegesen mérsékli a valdszinliségét annak, hogy a fogyatékos személy
olyan munkakoérbe keriil, és olyan rehabilitacios Iépcsésoron megy végig, amelyek tel-
jes rehabilitacidjat eredményezik.

o Az akkreditalt foglalkoztatok tdmogatdsi rendszerében hosszabb tavon egy olyan in-
tézkedés hozhatja a legnagyobb — a rendszeren belil dtcsoportosithaté — megtakari-
tast, amely e munkaaddkat a teljes rehabilitaciéban teszi érdekeltté. Sikeres rehabi-
litacid esetén ugyanis a megvaltozott munkaképességl személyek jelentds részét
csokkend tdmogatas mellett, majd pedig tdmogatds nélkil is lehet hatékonyan foglal-
koztatni. Ennek megfelel6en a tdmogatas harom éves id6szakdnak meghosszabbita-
sara csak a sulyosan egészségkarosodott (fogyatékos) munkavallalék esetében, és
csak akkor keriilne sor, ha az érintett személy a sikeres rehabilitacié ellenére sem ké-
pes atlagos teljesitménnyel, 6nalldan dolgozni.”

A tamogatasi adatokat vizsgalva, 2010-ben az orszagban kézel 1300 munkaltatonal, 21 ezer
megvaltozott munkaképességli munkavallalé allt foglalkoztatasban. Alkalmazasukat a rehabi-
litacids foglalkoztatdst elGsegit6 bér- koltségkompenzacids tdmogatasok tették lehetévé. A
munkaltatdk tébb mint 13 millidrd Ft tamogatast kaptak.

A 2011-es pénzigyi keret kezdetben 11,6 milliard Ft volt, azonban a kifizetések az el6z8 év-
hez viszonyitott jelent8s csokkenése miatt forraselvondsok és atcsoportositasok torténtek. A
koltségvetés atalakitasat kovet6en a kormdnyhivatalok munkaligyi kézpontjainak uj el6-
iranyzata 9,3 milliard Ft-ra csokkent. A munkaltatdknak kiutalt tdmogatas 6sszege az év vé-
géig meghaladta a 6,5 milliard Ft-ot. A tamogatott munkavallalok |étszama 15.322 f6 volt,
14.837-en megvaltozott munkaképességliként, 485-en segité személyként részesiltek jutta-
tdsban, 1132 f6 pedig bértdmogatast kapott.52

*% 5zell6 Janos (2011): A komplex rehabilitacio teriiletei, tanulmany. PTE IGYFK, Szekszard 34-35. p

> Lechnerné Vadasz Judit (2009): A megvaltozott munkaképességii foglalkoztatasanak hatékonysaga és ered-

ményessége In: Dr. Pulay Gyula (2009): A megvaltozott munkaképességli személyek tdmogatasi rendszere tar-

sadalmi-gazdasagi hatékonysaganak vizsgalata. Allami Szamvevészék, Budapest 41-52. p

> Nemzeti Rehabilitaciés és Szocialis Hivatal: Beszamolo jelentés a Hivatal 2011. évi szakmai munkajardél 160. p
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7. sz. tablazat: Koltségvetési tamogatdsok sszesitett adatai 2010 — 2011 évben

Témogatas formaja Tamogatott Foglalkoztatottak | Tamogatott munkaltatoknak kifi-
munkaltatok atlagos szama/fé zetett tamogatas
szama osszesen/ Ft
2010 2011 2010 2011 2010 2011

Rehabilitaciés foglalkozta- 1269 1132 | 20684 | 15322 | 13018876715 | 6546 178 695
tast elGsegit6 bértamoga-
tas
Rehabilitacios koltségta- 21 21 19939 | 19771 | 28944471661 | 23 660 890 133
mogatas
Kéltségkompenzacios ta- 35 37 4877 | 4217 | 2082379331 | 1969825 764
mogatas
Osszesen 1290 1153 | 40623 | 35093 | 44045727707 | 32176 894 592

Forras: NRSZH

2011. évi CXCI. torvény 25. § (1) A rehabilitacids hatdsag az akkreditalt munkaltato részére a
Kormany rendeletében meghatdrozottak szerint palyazati dton

e tamogatast nyldjthat a munkahely rehabilitacids célu atalakitasahoz,

o bér- és koltségtamogatast nyujthat, ha
a munkaltatd a rehabilitacios hatdsag komplex minGsitése szerinti megvaltozott munkaké-
pességl személy foglalkoztatdsat biztositja.

2011. december 31-én 2133 hatalyos akkreditacioval rendelkez6 székhely, telephely és fiok-
telep szerepelt az akkreditacids nyilvantartasban. Az akkreditaciéval rendelkez6k szama
harmadik éve mutat csokkend tendenciat, évente megkozelitéen 120-150 munkaltatdi hely-
szinnel van kevesebb. Az ok egyrészt az, hogy sok lejard tanusitvanynak nem kérik a meg-
hosszabbitasat — ez elsésorban az alaptanusitvannyal rendelkezékre jellemz6 —, masrészt a
sajat vagy hivatali kérelmezésre torténd visszavondsok szama is jelent6s.

A dél-dunantuli és az észak-alféldi régidban taldlhatdé a legtobb akkreditalt szervezet.
Ugyanakkor a dunantuli régioban mikodik a legkevesebb kiemelt tanusitvannyal rendelkezé
munkaltatd, az alfoldiben pedig a legtobb védett foglalkoztatd. A két régidban letelepiilt
szervezetek szerkezete és volumene tehat ellentétes irdnyokat mutat. A keleti orszagrész
masik két régidja, Eszak-Magyarorszag és Dél-Alfold a rehabilitacids foglalkoztatasban kozel
azonos mértékben frekventalt. Helyzetikbdél adéddan Nyugat-Dunantul, illetve altaldban a
nyugati régiok, megyék mindig fejlettebbek, prosperaldbbak voltak, igy itt értelemszerlen a
foglalkozasi rehabilitaciéra specializalddott, illetve azt valamilyen mértékben megvaldsitd
vallalkozdsok nem vetették meg tomegesen a labukat. Az akkreditalt foglalkoztaték zomében
gazdasagi tarsasagok, ezen belil is elsésorban korlatolt felelGsségli tarsasagok. A tarsadalmi
szervezetek, amelyek nonprofit alapon, kézhasznu, sokszor kiemelten kézhaszni mingsités-
sel mikodnek, szintén fontos szerepet toltenek be a rehabilitacios célu foglalkoztatdas meg-
valésitasaban.>

> Nemzeti Rehabilitaciés és Szocialis Hivatal: Beszamold jelentés a Hivatal 2011. évi szakmai munkajarél 173. p

39



PECSI TUDOMANYEGYETEM A rehabilitaciés kvota és hozzajarulas hatasa a munkaltatok
befogadoi magatartasara Magyarorszagon

Az Allami Szamvevészék (ASZ) 2012. év végi jelentésében tett szamot azokrdl a tapasztala-
tokrél, amelyek a megvaltozott munkaképességli emberek foglalkoztatast el6segitd koltség-
vetési tamogatasok hatékonysagat érintették. E megdllapitdsok kozil néhanyat mi is kiemel-
nénk:

e A munkaltatdk részére folydsitott tdmogatdsok a jogszabalyok folyamatos médositdsa
kovetkeztében nem voltak kiszamithatdak, a folyamatossagot, a stabilitdst nem biz-
tositottak és a hosszu tavu tervezést nem tették lehetévé.

e A palyazati eljarassal kivalasztott tarsasdgoknak a tdmogatdst minden évben igényelni
kellett. A 2011. évt6l — a rendszer atalakitdsa érdekében — a tdmogatdsi szerz6dése-
ket csak féléves id6tartamokra kototték meg. A tdmogatasi szerz6désekben meghata-
roztdk a tdmogatott megvaltozott munkaképességli munkavallaldk 1étszamanak felsé
korlatjat és a tdmogatas Osszegét. Ez az Osszeg az egyes szervezeteknél anyag és sze-
mélyi jellegl raforditasok tekintetében egy fére vetitve jelentds eltéréseket mutatott.

e A tamogatdsi rendszer nem biztositotta a megvaltozott munkaképességl munkavalla-
6k novekvé részvételét a foglalkoztatasban, nem tette érdekelté a foglalkoztatdkat a
munkavallaldk nyilt munkaerd- piacra torténd visszavezetésben, illetve nem jarult
hozzd a forrasok hatékony, eredményes felhasznalasahoz.

e Az ellendrzott id6szakban az 6sszes tdmogatds 60-70%-4at rehabilitacios koltségtamo-
gatdsra a 21 védett szervezeti szerz6déssel rendelkez6 munkaltaté részére fizették ki.
A tarsasagok szdmadra a jogszabdlyok és a tdmogatasi szerz6dések a foglalkoztatdssal
kapcsolatban mérhet6 célokat, gazdalkodasukkal kapcsolatban mutatdszamokat nem
hatdroztak meg. Ezek hianydban a felhaszndlt tamogatdsok eredményessége, haté-

s / , 2 54
konysaga nem értékelhetd.

Vialtozasok a koltségvetési tamogatasok rendszerében

Részben az ASZ megallapitasok alapjan a megvaltozott munkaképességii személyek ellatasai-
rol és egyes torvények modositasairdl szo6lé 2011. évi CXCI. torvényhez kapcsoldddan sziile-
tett meg a 327/2012. (X1.16) Korm. rendeletet a megvaltozott munkaképességli munkavalla-
I6kat foglalkoztatd munkaaddk akkreditacidjardl, valamint megvaltozott munkaképesség
munkavallaldk foglalkoztatdasahoz nydjthatd koltségvetési tamogatdsokrdl, amely Gj alapokra
kivanja helyezni a munkaaddk finanszirozasi és ellenérzési rendszerét.

e Megsziintetésre kerilt a haromféle akkreditacids tanusitvanyt és helyette egyet ve-
zettek be, és a tanusitvanyok hatdrozatlan idére szélnak. Mindez magaval hozta a
tdmogatasi és az eljarasi folyamat egyszerlisodését. A foglalkoztatast célzé tamogata-
si jogcimek valtoztak. A palyazat soran az akkreditalt munkdltaté a megvaltozott
munkaképességli személyek tartds, vagy tranzit foglalkoztatdsanak vallaldsa esetén
részesilhet koltségvetési tamogatasban. Kétféle tdmogatasi kdltség szamolhaté el. Az
egyik a megvaltozott munkaképességli munkavallalé utdn fizetendd bérkoltség, a
masik a megvaltozott munkaképességli személy foglalkoztatdsanak a megvaltozott

>* Allami Szédmvevészék: Jelentés a megvaltozott munkaképességliek foglalkoztatasa koltségvetési tamogatasi
rendszerének és a tdmogatdsok hasznosuldsanak ellenGrzésérél 2012. december
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munkaképességbdl fakadd tobbletkoltség (helyiségek atalakitdsa, kizardlag a fogya-
tékkal él6 munkavallaldk segitésével foglalkozd személyek alkalmazdshoz kapcsolddéd
koltségek, a fogyatékkal él6 munkavallalok altal haszndlt berendezések atalakitasanak
vagy beszerzésének, vagy a szoftverek beszerzésének és érvényesitésének koltségei).
Bevezetésre keriilt a tranzitfoglalkoztatas, amely érdekeltté teszi a foglalkoztatdkat a
munkavallaldk nyilt munkaerdpiacra torténd visszavezetésében. A munkaltaté maxi-
mum 3 évig foglalkoztathat ilyen jogcimen, csokkend tamogatdsi intenzitds mellett.
Tranzitfoglalkoztatasra azon megvaltozott munkaképességli munkavallaldékat lehet
alkalmazni, akiket a komplex fellilvizsgdlat soran B1 és C1 kategédridba soroltak (a ka-
tegoridkat Idsd 4. sz. mellékletben). A tdmogatdsi idészakot kdvetéen cél a legaldbb 6
hénapos nyilt piaci foglalkoztatds, amely idészak alatt a munkaltatonak mentori szol-
galtatast kell biztositania.

Az akkreditalt munkaltatok a tranzit foglalkoztatds mellett tartés tamogatasra is pa-
lydzhatnak, amelynek a célja a megvaltozott munkaképességli személyek képességei-
nek megé6rzése, fejlesztése védett korlilmények kdzott. Ez a tdmogatdsi forma 2014-
t6l harom évre dllapithaté meg, de id6tartama korlatozas nélkiil meghosszabbithatd.
A kormdnyrendelet rogziti a koltségvetési tamogatds szabdlyait, tartalmazza a ha-
romévenként kiirt palyazat eljarasrendjét, amely kiszamithatdbba teszi a munkaltatdk
gazddlkoddsat. Ez az év atmeneti évnek tekinthetS, a 2012. évi palydzaton nyertes
munkaltatok esetében a munkaltatdval egy évre kotnek keretszerz6dést.
Meghatarozasra kerlltek a tdmogatasban részesiil6 szervezetek rehabilitacids felada-
tai, illetve a foglalkoztatas min&ségével kapcsolatos elvardsok. A munkaltaténak
komplex mdédon — a szolgaltatdi rendszerrel egylttm(ikddve - kell kozrem(kodnie a
munkavallalé rehabilitacidjaban.>

A 2012. IV. negyedévében kiirt palyazaton, 2013 janudrjat kezd6d6en 129 teleplilésrél 326
szervezet, 0sszesen 30 331 f6 foglalkoztatdsara nyert tdmogatast. Mindebbdl 27 932 f6 utan
részesiilnek a munkaaddk tartés foglalkoztatasi tdmogatasban és 2 399 f6 esetében tranzit
foglalkoztatdsra vonatkozé témogatésban.56

3.5. A foglalkozasi rehabilitacio szolgaltatasi rendszere

A foglalkozasi rehabilitacié jelenleg miikod6 szolgaltatasi rendszerének kialakuldsa 6ta tobb
dimenzids rendszerként foghatd fel. A komplex rehabilitdcio igényének megjelenésével ez
tovabb erdsodott. Struktirdjaba beletartoznak a munkaligyi szervezetek, rehabilitacids szak-
igazgatasi szervezetek, szocidlis szervezetek és civil szervezetek. Uj igények jelentek meg:

A munkavallalasra valé felkészités (pl. motivacio erGsitése, a munkavallalassal kap-
csolatos szabalyoknak, kotelezettségeknek és jogoknak a megismertetése és elfogad-
tatasa).

> Forras: FSZK
*® Forras: NRSZH

41



PECSI TUDOMANYEGYETEM A rehabilitaciés kvota és hozzajarulas hatasa a munkaltatok
befogadoi magatartasara Magyarorszagon

e A munkavallalast akadalyozo tényezdk (pl. szocialis, mentdlis, egészségi) feltarasa és
megoldasuk segitése.

e A megfelel6 munkahely megtaldlasanak segitése. E célcsoport esetében kiilonosen
fontos azt vizsgdlni, hogy a munkahely és a munkavallalé kélcsondsen megfelelnek-e
egymasnak. Az 6 esetlikben ugyanis fokozott kockdzata van a csak formai megfelelést
vizsgald kozvetitésnek. Az a tény 6nmagdban, hogy az érintett személy képzettsége
megfelel a munkakor betoltéséhez sziikséges elvarasoknak, ebben az esetben kevés.
Ertékelni kell példdul azt is, hogy a kiesett id6 nem okozott-e — legaldbbis 4tmenetileg
— olyan mértéku teljesitmény csokkenést, amelyet az adott munkaltaté nem tud tole-
ralni. Vagy a konkrét munkakor ellatdsa nem kdvetel-e tulzé elvarasokat egy nem tel-
jesen egészséges vagy fogyatékos személytdl. llyen lehet pl. a lakéhelytdl vald nagy
tavolsag, a tomegkozlekedés rossz szinvonala, a hektikus teljesitmény-elvaras, gyako-
ri tlmunka igény stb.

e Munkaltaték megnyerése. A hatranyos helyzetl ligyfelek esetében, még akkor is
szlikség van a munkaltatok befogadasanak erGsitésére, ha egyébként az ajanlott sze-
mély minden szempontbdl megfelel a munkakoér elvarasainak. A tébbnyire sztereoti-
pidkon nyugvo elGitéletek, az ebbdl fakadd fenntartdsok olddsanak egyik leghatéko-
nyabb mddja, ha pontosan tajékoztatast kap a munkaltaté a megvaltozott munkaké-
pességl személy munkavallaléi értékeirél, hatranyt okozd jellemzGir6l és azokrdl a
szolgaltatasokrdl, amelyeket igénybe vehet felvétele esetén.

e Munkatapasztalat szerzés elGsegitése. Mindenképpen e célcsoport munkavallalasi
esélyeit novelhetnénk azzal a szolgaltatdsi formaval, amely a passziv id&szak ellenére
— adott tevékenység begyakoroltatasaval - j teljesitmény elérésére tenné képessé a
tartdsan akadalyozott személyt.

e Sziikség esetén a személykdzpontu szolgaltatds fontos szintere lehet a munkavégzés
tdmogatasa is. Ez elssorban a fizikai, kommunikacids és egyéb akaddlyok elharitasat,
valamint a munkaltatok és munkatarsak felkészitését jelentheti a megvaltozott mun-
kaképességl dolgozé fogaddasara. Ugyancsak a kozvetit6 szervezet hatékonysagat no-
velhetné, ha a munkaltatd szamara szolgdltatasként nydjtand a konkrét személy igé-
nyeihez sziikséges munkahely-, munkakornyezet atalakitasi, adaptalasi feladatok el-
végzését, tovabbda a munkafolyamat betanitasdban valé kozremiikodést. Széba johet
még — elsésorban értelmileg akadalyozott munkavallalok esetében — a személyi segi-
t6 biztositdasa.

e Néhany esetben sziikség lehet olyan specidlis szolgdltatasokra is, amely a tartésan
akadalyozott munkavallalé foglalkoztatasanak tartdssa valasat segitheti. Ilyen lehet
példaul beilleszkedésiik segitése (pszicholdgiai tandcsadas, kozosségi- és 6nalld életre
nevelés, hianyos szocializacié potlasa, csoportkohéziét er6sits tréningek, konfliktus-
kezelés) vagy a munkaban tartas egészséguigyi, pszicho-szocialis timogatasa.>’

Jelen tanulmanyban a szolgaltatdsi rendszerbdl, a Nemzeti Foglalkoztatasi Szolgalat és a civil
szektor altal biztositott egyes szolgaltatasokat emeljiik ki.

>’ szell6 Janos (2009): A foglalkozasi rehabilitacié elmélete és gyakorlata, jegyzet ELTE BGGYK Budapest 61-62.
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3.5.1. Az NFSZ szolgaltatasai:

A Nemzeti Foglakoztatdsi Szolgdlat kirendeltségeinek szolgaltatdsai harom egymassal 6ssze-
flggd logikai, szakmai szakaszra - prevencid, kdzvetlen egylttmikodés és nyomon kovetés
(utégondozas) - tagolhato.

e A preventiv human szolgaltatdsok mar a 90-es évek kdzepét6l megjelentek a munka-
jaban, példaul a tomeges létszamleépitések kezelése esetében. A szolgdltatas |ényege
az informacidéatadas, a figyelemfelkeltés, olyan aktiv tdjékoztatds, amely lehetévé te-
szi, hogy az ligyfél megismerje a munkaeré-piaci folyamatokat, lehetdségeket, a gatld
és el6remutatd tényezbket, hogy ezek segitségére legyenek egyéni stratégiaja kidol-
gozdsdaban.

e A kozvetlen egyiittmiikodési szakaszban szdmos olyan cselekvést gatlé akadallyal
kell megkiizdeni, mint az informaciddeficit, az alacsony munkaeré-piaci érték, negativ
attitlidok, az un. hatranyos helyzet (pl. fogyatékossdg), a személyiség hidnyossagai,
esetleg zavarai. A szolgdltatasok e szakaszdban azt kell elérni, hogy a megvaltozott
munkaképességl személy képes legyen sajat értékeivel kapcsolatban valdsagos itéle-
tet alkotni, és megfelel6 6nismeret birtokdban egyéni munkavallaldsi stratégiat tud-
jon kidolgozni. A stratégia sikeres végrehajtdsa érdekében kész legyen egylittm(ikod-
ni a kirendeltséggel, és ezt cselekvési tervben rogziteni annak érdekében, hogy a ki-
rendeltség és sajat tevékenysége dsszehangolhaté legyen. A szolgaltatasok végsé cél-
ja természetesen a munkdba helyezés.

e A nyomon kovetés, az utégondozas Iényege a megvaltozott munkaképességli vagy
fogyatékos munkavallald stabil elhelyezésének biztositdsa a munkahelyen. Kiléndsen
fontos ez a megvaltozott munkaképességl munkavallalék és a tartésan munkanélki-
liek esetében.

A munkaer6-piaci human szolgaltatdsok formait (allaskeresé klub, rehabilitacids informacios
centrum, pszicholdgiai, munkavallalasi, palyaorientdcids, rehabilitacids tanacsadas stb.)*®
tekintve sokszinlséget tapasztalhatunk, ugyanakkor megallapithatd, hogy igen eltéré szin-
vonalon. Gyakorlatilag a megyeszékhelyi kirendeltségek és szolgaltatd kdzpontok rendelkez-
nek azokkal a szakemberekkel, targyi és technikai feltételekkel, amelyek hozzajarulhatnak a
hatranykezeléshez. A személykdzpontu problémakezelésre a kisebb kirendeltségek csak
korlatozott mértékben alkalmasak. Ez ugyanis specialis felkészliltséget; a sajatos nehézsé-
gek kezelésére képes ismereteket; magas szint( toleranciat; kiilonleges kommunikaciés esz-
kozoket és magas fajlagos idéraforditast igényel.

*® A munkaeré-piaci szolgéltatas, olyan human szolgéltatas, amelynek kézéppontjaban az ember all, személyes
érdekeivel, egyedi életfelfogasaval, tapasztalataival, magdban foglalja a résztvevék mindazon egyediségét, ami
a szolgaltatast igénylGt, illetve a szolgaltatast végzét jellemzik. A human szolgaltatas tamogatd jellegl, nem
irdnyitds és nem a felelGsség atvallalasa. A szolgaltatdsoknak szigorian az egyén sziikségleteire kell épiteniik,
és minden eszkozével a foglalkoztatasba keriilést, a foglalkoztathatdsag javitasat kell szolgalniuk.
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3.5.2. Civil szervezetek szolgaltatasai:

A kilencvenes évek masodik felétSl kezdték meg tevékenységiiket az els6 alternativ munka-
erd-piaci szolgaltatast nyujto civil szervezetek. Kialakultak a ,,tobbdimenziés modellek”, ame-
lyek a célcsoportok differencidlt hatranyaira specialis, komplex programokkal reagaltak. A
tartds hatrannyal é16 allaskeres6k szamara sziikséges személyre szabott, rugalmas, komplex
munkaerd-piaci szolgaltatasok, és a kapcsolédod kiegészit szolgdltatasok (mentorok, szocia-
lis-, mentalis-, gydgypedagodgiai-, képzési stb. szolgaltatdsok) biztositasa jelentette és jelenti
a sikeresség, hatékonysag kulcsat. Magyarorszagon 60-70 olyan civil szervezettel szamolunk,
amelyek alternativ munkaerGé-piaci szolgaltatast biztositanak megvaltozott munkaképesség(i
fogyatékos emberek szamara. Nagyobb résziik a Dundntulon mukaodik.

E szervezetekre jellemz6 az egyes célcsoportok irdnti er6sebb elkotelez6dés, igy legtobb
esetben ennek mentén alakultak a kiilénb6z6 szolgaltatas-fejlesztések. Napjainkban azonban
egyre jellemz6bbé valik a hatranykezelés eszkdztaranak fokozatos béviilése, az Ujabb célcso-
portok bevondsa. Ezzel parhuzamosan megkezd6dott a szakmai tapasztalatok, médszerek
atadasa, elindult a koz6s mddszertani fejlesztés folyamata. Az néhany jelent6sebb komplex
szolgaltatasi modellt mutatunk be:

e Komplex Emberkozpontu Foglalkozas-rehabilitacios és Informaciés Szolgalat
(KEFISZ) mely els6sorban a mozgassérilt személyek munkaeré-piaci igényein
fejl6dott a Motivacio Alapitvany gondozasaban. A szolgaltatasfejlesztés folyamatanak
fontos mérfoldkovét jelentette a program — két [épcs6ben megvaldsitott — orszagos
telepitési programja

e Tamogatott Foglalkoztatas (TF) szolgaltatas a Salva Vita Alapitvanyhoz fordulé értel-
mileg és tanulasban akadalyozott, illetve autizmus spektrumzavarral él6 személyek
sziikségleteire épiil. 2003-ban megkezd6dott a program orszagos telepitése, melynek
célja, hogy az orszagban minél tébb helyen megismerhessék, és igénybe vehessék a
szolgaltatast. A 14 hdnapos — elméleti és gyakorlati modszertani ismeretek elsajatita-
sat biztositd, szakmai konzultacidkra és tapasztalatcserére is lehetGséget nyudjtd — te-
lepitési ciklus utdn minden szervezetnél megkezd6dott a szolgaltatdsi tevékenység, a
szervezetek kozott pedig — a Salva Vita Alapitvany koordindlasaval — megindult a ha-
|6zatépités.

e 4M program (Zala megyei inditds) célcsoportja els6sorban a megvaltozott munkaké-
pességl, egészségkarosodott személyek. A 4M programot miikodteté nonprofit szer-
vezetek egy olyan adaptdlt médszert dolgoztak ki és alkalmaznak jelenleg is, amellyel
elGsegithetd a rendszeres illetve atmeneti szocidlis jaradékban, valamint rokkantsagi
nyugdijban részesilé megvaltozott munkaképességli emberek visszatérése a nyilt
munkaerépiacra.

e Integralt Foglalkoztatast Segitd Szolgalat (IFSSZ) — korabban munkaasszisztensi prog-
ram - szolgdltatasaiban kiemelt hangsulyt kap az egyéni esetkezelés, a folyamatos
személyes kapcsolattartds az lgyféllel és a munkaltatéval egyarant. Az 1998-ban in-
dulé program ma mar kidolgozott mddszertannal, dokumentacioval rendelkezik, és
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mind prioritasaiban, mind célkitlizéseiben illeszkedik az Eurdpai Unidban elvart felté-
telrendszerhez.”

A j6 gyakorlatok ellenére a szolgaltatasi rendszert a mar emlitett problémakon kiviil tobb
mas tényez6 is befolydsolja. A nyilt foglalkoztatds elGsegitése érdekében azonban feltétlenl
szlikség van a civil szervezetek szolgdltatdsaira, egyrészt az NFSZ, mint szolgaltatd kapacitas-
hidnya, masrészt a kompetencia hidnya miatt.

e A civil szervezeti szolgdltatasok, altaldban csak a személyre koncentralnak, és csak rit-
kabb esetben forditanak figyelmet a csaladban, kornyezetben akadalyozé tényezék
feltarasara és megsziintetésére.

e A komplexitas hidnya abban is fellelhet6, hogy a szervezetek 6nmagukban nem tud-
nak komplex foglalkozasi rehabilitacids szolgaltatasokat kialakitani és fenntartani, és
nem képesek ennek elégséges megszervezésére sem.

Megjegyezni kivanjuk, hogy megkezdS6dott egy orszagos hdaldzat kialakitdsa, amelyben jelen-
t6s szerepet kapnak az alternativ civil szolgaltatok. E projekt cime ,Rehabilitacié — Erték —
Valtozas (REV): Megviéltozott munkaképességli személyek munkaerd-piaci helyzetének elé-
segitése érdekében tortén6 rendszerszintl képzési és szolgdltatasfejlesztési modellprog-
ram” a Tarsadalmi Megujulds OP keretében.®®

Vé

4. A kvotarendszer és a rehabilitacios hozzajarulas eljarasi megha-
tarozottsaga Magyarorszagon

Az esélyegyenlGség megteremtése részben allami feladat a megfelel politika megteremté-
sével és képviseletével, melynek keretében a hatalyos jogszabdalyok a hatranyos megkilon-
boztetést elszenvedbk szamara jogvédelmet biztositanak. A jogszabalyok a torvény el6tti
egyenl@séget ugyan biztositjdk, de nem teremtik meg automatikusan az esélyegyenlGséget.
A jogi egyenl6ség nem feltétlenil jelenti az esélyek és a lehet8ségek egyenl6ségét a min-
dennapi életben. Ahhoz, hogy ez utébbi — azaz a tényleges esélyegyenl§ség — megvaldsuljon,
nem csak a jogi feltételeknek kell megfelelének lennilik, de a tdrsadalom egészének téreked-
nie kell a pozitiv irdnyu valtozasok elérésére. Szempontunkbdl ez azt jelenti, hogy a megval-
tozott munkaképességli emberek is hasonlé esélyekkel induljanak, illetve vegyenek részt a
munkaer@piacon, mint egészséges tarsaik.’ A tarsadalom kohézidjanak erésitéséhez az in-
tegralt foglalkoztatdst megvaldsitd munkahelyek szdmdnak novelése érdekében célzott ta-
mogatasokra, alternativ megkozelitések és munkamaédszerek bevezetésére, specidlis munka-
feltételek és munkahelyek biztositasara van szikség. A nyilt munkaer6piac sajatossagaira

> David — Méricz — Szauer (2007): {géretes gyakorlatok. Foglalkozasi rehabilitacids példak Magyarorszagon.
Fogyatékosok Esélye Kozalapitvany, Budapest
% TAMOP-5.3.8-11/A1-2012-0001. A konzorcium vezetGje a Fogyatékos Személyek Esélyegyenl&ségéért Koz-
hasznu Kft
®! szell6 Janos (2009): A foglalkozasi rehabilitacié elmélete és gyakorlata, jegyzet ELTE BGGYK, Budapest
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épulé differencidlt rehabilitaciés foglalkoztatasi szerkezet csak széleskord, intézmény- és
szektorkozi helyi egyUttmikodésre alapulva alakulhat ki, és - a korszer(i technoldgiat kdzveti-
t6 szakoktatds, valamint a foglalkoztatas specialis feltételeinek megteremtésén és biztosita-
san tul - kiegészitd szolgaltatasok sorat igényli. E célok elérésének egyik eszkdze lehet a kvo-
tarendszer, illetve a rehabilitacids hozzdajarulas.

4.1. A kvotarendszer és a rehabilitacios hozzajarulas filozofiaja, eszkozei
4.1.1. A kvotarendszer megkozelitése:

A jogalkotoi tevékenység biztositja az altalanos rendelkezéseket, melyek célja, hogy a fogya-
tékos emberek, illetve a munkaaddk kérében el6segitsenek (vagy megakadalyozzanak) bizo-
nyos magatartasformakat. A kvétarendszer tradiciondlis és egyfajta sok orszagban alkalma-
zott, bar a skandinavoknadl elfogadhatatlannak tartott, egyszer(i szabdlyozasi filozéfidra épi-
|6, direkt eszkdzként jelenik meg, amely a fogyatékos/megvaltozott munkaképességil embe-
rek foglalkoztatdsi helyzetének javitasat szolgalja. Az unids tagallamok tébb mint a felében
valamilyen formaban fellelhets.®?> Mas megkézelitésben a térvényhozdi szakpolitikak olyan
altaldnos intézkedéseket vezetnek be, amelyek célja a tarsadalmi-gazdasagi szereplék, koz-
tik a munkaadodk hatranyos helyzetli emberek alkalmazdsaval kapcsolatos kedvez6tlen ma-
gatartdsanak befolydsoldsa. A fogyatékos emberek foglalkoztatdsi helyzetének javitasdra a
torvényhozéi politika egyik jellemz6 eszkdze a kotelezé foglalkoztatdsi kvotdk eldirdsa. A
kvétarendszer ugy kivanja bdviteni a fogyatékossaggal él6 emberek foglalkoztatasat, hogy
kotelezi a munkaaddkat bizonyos szamu fogyatékos munkavallalé alkalmazasara. Ha ezt a
kotelezettséget nem teljesiti, a munkaltaténak kompenzacids adét kell fizetnie, s ez szolgal
forrasul bizonyos rehabilitacids tevékenységek finanszirozasara.>

A kvoétarendszerrel szemben szamtalan ellenérv megfogalmazddott a témara vonatkozé
nemzetkozi irodalomban. Tobbek kozott az, hogy a munkaltatdk formalisan ugyan teljesitik a
kotelez6 kvoétat, de érdemi rehabilitacid — az el6iras hatdsara — nem torténik. Szintén lénye-
ges ellenvetés, hogy minden ilyen beavatkozas megbélyegzd, vagyis er6siti a fogyatékosokkal
szemben amugy is meglévé munkaltatéi elitéleteket. Az ellenérvek dacara sok allam sem
tudott lemondani errél a , kényszerit6” lehet6ségrdél. Néhdny orszagban (pld. Németorszag) a
kompenzacios addénak a kvéta részteljesités aranyaban torténé differencialt megallapitasaval
kivanjak 6sztonozni a munkaltatdkat a kotelezd foglalkoztatas minél magasabb szint( teljesi-
tésére. Mindemellett a kvéta egy eszkoz 6nmagaban nem tudja kezelni a megvaltozott

%2 sajatos integracios filozofiat kévetnek a skandindv orszégokban ahol sohasem vezettek be kvétarendszert,
mivel ezeket az egyenl6 bandsmadd szabalyaival ellentétesnek tartottak, allaspontjuk szerint a fogyatékos em-
berekre vonatkozod specialis szabalyok azt eredményezhetik, hogy ezzel kiemelik 6ket az altalanos (dolgozd)
népességbdl. Tovabbd, ezekben az orszagokban ugy vélekednek, hogy a kérnyezet adaptalasara kell a nagyobb
figyelmet forditani, ennek kell prioritast élvezni, nem pedig annak, hogy az adllampolgarok bizonyos kategoriai
esetében kiulon intézkedéseket alkalmazzanak.

6 Pulay Gyula (szerk. 2009): Altalanos és rehabilitacids, magyar és nemzetkdzi munkaerd-piaci ismeretek. Sz6-
veggy(jtemény. Fogyatékossagtudomanyi Tudasbazis. ELTE BGGYK, Budapest.
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munkaképességili emberek munkaeré6-piaci esélyeinek javitasat, foglalkoztatasuk biztosita-
sat.

Magyarorszagon 1987 6ta miikddik az un. , kvotarendszer”. Ennek mértéke, illetve a foglal-
koztatasra kotelezett munkaltatok kore tobbszor valtozott. 1998. januar elsejétdl valameny-
nyi 20 f6nél nagyobb létszamot foglalkoztaté munkaltaténak - beleértve a korabban men-
tességet élvez( koltségvetési szerveket és nonprofit szervezeteket is - a statisztikai allomanyi
létszam 8 %-aig megvaltozott munkaképességl dolgozét kell foglalkoztatnia. A foglalkoztata-
si kotelezettséget nem teljesité munkaltatdk a hidnyzo [étszam utdn rehabilitaciés hozzajaru-
[ast fizetnek, melynek mértéke az utébbi években jelentésen emelkedett. A kotelezd foglal-
koztatdsi szint alatt teljesit6 munkaltatdk befizetéseibdl képz6dott a Rehabilitaciés Alap,
melynek pénzeszkozeit - pdlyazat utjan - olyan munkahelyek megd&rzésére, bbvitésére, atala-
kitdsara és |étrehozasdra lehetett forditani, ahol ez dltal a megvaltozott munkaképességliek
foglalkoztatasara vagy tovabbfoglalkoztatasara nyilt lehetSség.*

4.1.2. A kvotarendszer és a munkaerdpiac:

Alapvet6 megkozelitése lehet, hogy a foglalkoztatasi kvota a megvaltozott munkaképességu
emberek az integralt foglalkoztatasat segitheti el6. A megvaltozott munkaképességliek in-
tegrdcidja szempontjabdl kulcs-tényezének tekintheté befogadd munkaerGpiac biztositasa,
illetve masik oldalrdl, ezen személyek szamdra a munka vonzova és kifizet6d6vé tétele érde-
kében, a kovetkez6 eszkdzei, mddszerei lehetnek:

e aktiv és preventiv munkaer6-piaci intézkedések, ideértve a személyre szabott cselek-
vési tervek keretében a szikségletek id6ben torténd azonositasat, a munkakeresés-
hez nyujtott tdmogatast és a képzést, illetve a munkaerdpiactdl legtavolabb [év6k
munkaerd-piaci integracidéjanak tdmogatdsahoz sziikséges szocialis szolgdltatasok
nyujtasat,

e az adod- és ellatérendszerek 6sztonz6 és visszatartd tényezdinek folyamatos fellilvizs-
galata, ideértve az ellatasok adminisztracidjat és feltételrendszerét, illetve a magas
tényleges addmértékek jelent6s csokkentését — elsGsorban az alacsony jovedelm(iek
szamara —, a szocialis védelem megfelels szint( biztositasa mellett,

e Uj munkahelyforrasok kialakitdsa a maganszemélyeknek és vallalkozasoknak nyujtott
szolgaltatasokban, kiiléndsen helyi szinten.

Az aktiv integraciora iranyuld megkozelités sikeres alkalmazasa a kilonféle elemek kozotti
egylttmUkodésen mulik. A megfelelS jovedelemtamogatdst munkaeré-piaci lehet&ségekkel
és j6 minGségl szolgaltatasokhoz vald konnyebb hozzaféréssel kell kombinalni. A tarsadalmi
integrdcid és a munkaerdé-piaci részvétel nem valik el egymastdl. F6bb szemléletei a kovetke-
z6k:

* Gere llona — Szellé Janos (2006) zaro-tanulmany: A foglalkozasi rehabilitacié helyzete Magyarorszdgon” c.
kutatas. Témavezetd: Szell§ Janos, OFA Budapest
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e A holisztikus szemlélet szerint a megvaltozott munkaképességli ember egész szemé-
lyével (személyiségével) kell foglalkozni. Beleértve az egészségi és szellemi dllapotat,
képességeit, készségeit. Fel kell tarni a problémak okait, és az okokat kell kezelni,
megszlintetni. A holisztikus szemlélet fontos eleme a megel&zés.

e Az empowerment komplex, sokdimenziés tevékenységet jelolé fogalom. Annak a fo-
lyamatnak a megjelolésére szolgal, amelynek sordan a megvaltozott munkaképességl
személy hatni képes, 6nmagara hatalommal, 6ndllé probléma megoldasi képességgel
rendelkezik, vagyis képessé valik arra, hogy sajat életét iranyitani tudja, és céljait ké-
pes legyen elérni.

e A mainstreaming kozelitésmdd azt jelenti, hogy a hatranyok kezelésének egyik leg-
fontosabb eszkoze az egyenld esélyli hozzaférés, a fokozottan személyszabott meg-
kozelités biztositasa. Az elérheté eredmények féaramba helyezésének igénye és
szandéka.®

A fentiek mellett a sikeres foglalkozasi rehabilitacio, a nyilt foglalkoztatas lehet6ségének biz-
tositdsa nem képzelhet6 el a gazdasag és az azt leképez6 munkaerGpiac nélkil. A jél miikodé
gazdasag biztositani tudja azokat a feltételeket, amelyek sziikségesek a rehabilitacids folya-
matokhoz. A j6l m(ikodé munkaerdpiacot pedig, a viszonylagos stabilitds, az atlathatdsag, a
tervezhetGség, a rugalmassag (pl. hatékony valsagkezelés, valsdgmenedzselés), a folyamatos
fejl6dés, egyensuly, versenyképesség, termel6 beruhazasok, infrastrukturafejlesztés jellemzi.

4.2. A kvotarendszer és a rehabilitacios hozzajarulas jogi kereteinek valtozasai
4.2.1. A kvétarendszer és a rehabilitacios hozzajarulas valtozasai Magyarorszagon:

Az 1993. évi XVIII. torvény a Rehabilitacids alaprél a kovetkezéként rendelkezett a rehabili-
tacios hozzajarulas fizetési kotelezettségrdl: azon gazdalkodd szervezetekre terjed ki e tor-
vény hatalya, ahol az atlagos statisztikai létszam meghaladja a 30 f6t. Ezen vallalatok az
atlagos statisztikai dllomanyi létszam 5%-aban koteles megvaltozott munkaképességli mun-
kavallalét foglalkoztatni (kotelezd foglalkoztatasi szint), ennek hidnyaban rehabilitaciés hoz-
zajarulast kell fizetni.

Az 1991. évi IV. torvény a foglakoztatas eldsegitésérdl és a munkanélkiliek ellatasardl 41/A8
(5) bekezdés alapjan 1997. januar 01-jétél a fizetési mentesség hatarat lecsokkentette 20
fore, viszont a foglalkoztatasi szint valtozatlan (5%) maradt. (A jogszabalyban meghataro-
zott munkaltatdi korre nem vonatkozik a rehabilitacids hozzajarulas fizetési kotelezettség.)

8 szell§ Janos (2011): A komplex rehabilitacié teriletei, tanulmany. PTE IGYFK, Szekszard
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A rehabilitaciés hozzajarulds fizetési feltételeiben a 2011. évi CXCl. torvény a megvaltozott
munkaképességl személyek ellatasairol és egyes torvények maodositasardl 23§ (1) értelmé-
ben 2012.januar 1-ét6l valtozas kovetkezett be. E torvény szerint:

A munkaadd a megvaltozott munkaképességl személyek foglalkozasi rehabilitacidjanak els-
segitése érdekében rehabilitaciés hozzajarulas fizetésére koteles, ha az altala foglalkozta-
tottak atlagos statisztikai allomanyi létszama a 25 f6t meghaladja, és az altala foglalkoztatott
megvaltozott munkaképességli személyek atlagos statisztikai dllomanyi |étszdma nem éri el a
létszam 5 %-at (kotelezd foglalkoztatasi szint). 2011. évi CXCI. torvény 23. § (5) bekezdése
szerint mentesil a rehabilitacids hozzajarulas fizetésének kotelezettsége aldl kiilondsen

o afegyveres szervek hivatdsos dllomanyu tagjainak szolgalati viszonyardl sz616 torvény
hatalya ala tartozo fegyveres szerv,

e a bilintetés-végrehajtasért felel6s miniszter felligyelete ald tartozo, a fogvatartottak
kotelez6 foglalkoztatdsara létrehozott gazdalkodo szervezet.

A munkaadd létszdmdanak megdllapitasa soran azonban egyes munkavallaléi csoportokat
figyelmen kivil kell hagyni, ezek:

e a kozfoglalkoztatdsi jogviszonyban, valamint a kozfoglalkoztatds tamogatasardl szélé
kormanyrendelet szerint tdamogatott munkaviszonyban foglalkoztatott személyek,

e az egyszerUsitett foglalkoztatds szabalyai szerint jogszer(ien alkalmazott munkavalla-
16,

e az onkéntes tartalékos katonai szolgalati viszonnyal rendelkezé munkavallald, és

e a Munka Torvénykonyvérdl szold torvény alapjan mas munkaltatonal torténé atme-
neti munkavégzés soran foglalkoztatott munkavallalé.

o A foglalkoztatasi kotelezettség teljesitését, illetve a rehabilitacids hozzajarulast az at-
lagos statisztikai allomanyi létszam altalanos szabadlyai szerint kell kiszamitani.

A foglalkoztatasnak, a munkaszerzédés szerinti napi munkaidének a 4 érat el kell érnie.
Megvaltozott munkaképességli munkavallalék foglalkoztatasaval ki lehet valtani a rehabi-
litdcios hozzajarulast. A rehabilitdcids hozzajarulds dsszege az 5 %-bdl hianyzd létszamtdl
fugg. A rehabilitacids hozzajarulas mértéke: 964 500 Ft/f6/év

A hozzijarulds szempontjabdl megvaltozott munkaképességili személy fogalmat ugyan e
tanulmany 2.3. fejezetében (Fogalmi, jogszabalyi és tartalmi megkozelités) mar bemutat-
tuk, azonban sziikségét latjuk megismétlésének.

Megvaltozott munkaképességili személynek kell tekinteni (2011. évi CXCl. torvény 22.§
alapjan, tovabbiakban Mmtv)

e akinek a rehabilitacids hatdsag komplex mindgsitése alapjan egészségi allapota 60 sza-
zalékos vagy kisebb mértékui

e aki legaldbb 40 szazalékos egészségkarosoddassal rendelkezik, az errdl sz6l6 szakvéle-
mény, szakhatdsagi allasfoglalas id6beli hataly alatt

e akinek a munkaképesség-csokkenése 50-100 szazalékos mérték(, az errél sz6l6 szak-
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vélemény id6beli hatdlya alatt, vagy

o aki fogyatékossagi tdmogatdsban vagy vakok személyi jaradékaban részesdl.

e az Mmtv 33.§ szerinti fellilvizsgalattal érintett személyek esetében a fellilvizsgalat
alapjan hozott dontést kovetd harmadik hénap elsé napjaig

e az el6z6 pont ald nem tartozd személyek esetében a rehabilitacids hatdsagi bizonyit-
vany kiallitdsat kovet6 harmadik hénap els6 napjaig, de legkés6bb 2012. december
31-éig megvaltozott munkaképességli személynek kell tekinteni azt a személyt is, aki
2011. december 31-én a foglalkoztatas el6segitésérdl és a munkanélkiliek ellatasardl
sz0l6 1991. évi IV. torvény 42. és 42/B. §-a szerint megvaltozott munkaképességli
munkavallalénak mindsilt vagy foglalkoztatasa alapjan a munkaltaté 2011 decembe-
rében megvdltozott munkaképességli munkavallalék foglalkoztatdsdhoz nyujtott
koltségvetési tdmogatasban részesiilt.

A kvéta teljesitése, illetve a hianyzo létszdam a munkavallalék és a foglalkoztatasi kotele-
zettségben figyelembe vehet6 megvaltozott munkaképességili munkavallalék atlagos sta-
tisztikai dllomanyi létszdmanak 6sszevetésébdl hatarozhaté meg. Létszamon a Kozponti
Statisztikai Hivatal - 3/2010. (IV.2.) KSH kozleménnyel kdzzétett- munkaigy-statisztikai adat-
szolgaltatashoz kiadott utmutatdjdban foglaltak szerinti - targyévi atlagos statisztikai allo-
manyi létszamot kell érteni. A statisztikai allomanyi létszam szamitdsa sordn 1 tizedes jegyre
kerekitve a kerekités altaldnos szabalyai szerint kell meghatarozni. (Mmtv 23.§ (4) bekezdés).

e A rehabilitdcids hozzajaruldst a fizetésére kotelezett munkaadd maga vallja be, dlla-
pitjia meg, és kozvetlendl fizeti be az allami addhatdsagnal vezetett szdmla javara
(Mmtv 24.§ (1)).

o Az addfizetés hataridejét a 2003. évi XCII. térvény 2. sz. melléklete tartalmazza. A re-
habilitacids hozzajarulas a vonatkozd torvény altal nem szabalyozott kérdéseirél az
addzds rendjérdl szélé 2003. évi XCIl. Térvény (Art) rendelkezéseit kell alkalmazni. A
rehabilitacids hozzajarulds kdzponti koltségvetés bevételét képezi.

A 177/2005. (1X.2.) Korm. rendelet alapjan rehabilitacids foglalkoztatast elGsegité bértamo-
gatds a kvota teljesitéséig nem allapithaté meg, ezt meghaladd |étszam foglalkoztatasa ese-
tén azonban a tamogatott dolgozdk is a kés6bbi foglalkoztatasi kdtelezettség teljesitése so-
ran figyelembe vehetgk.

Annak azonban nincs akadalya, hogy a foglalkoztatasi kdtelezettséget a munkaltatd allaske-
res@, inaktiv, a feltételeknek megfelel6 megvaltozott munkaképességil személyek foglalkoz-
tatasaval teljesitse, és beilleszkedésiik elésegitésére az illeté munkaerd-piaci helyzete fligg-
vényében tamogatasban, jarulékkedvezményben részesiiljon. (A munkavallalé figyelembe
vételét nem befolydsolja, hogy nyugdijban, vagy nyugdijszerd ellatdsban részesiil).®®

® Forras: NRSZH
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4.2.3. A rehabilitacids hozzajarulas 6sszegének valtozasai:

A rehabilitacids hozzajaruldst megvaltozott munkaképességli munkavallalé foglalkoztatdsa-
val ki lehet valtani. A rehabilitacids hozzajarulas 6sszege az 5%-bdl hianyzo létszamtdl flgg.
A munkaltatok altali befizetés éves 6sszege a kotelezS foglalkoztatasi szintbél hianyzo |ét-
szam, valamint a rehabilitacids hozzajarulas mértékének a szorzataként hatdrozhaté meg.

A kovetkezG6 tablazat a rehabilitdcios hozzajarulds fizetési feltételeinek alakuldsat mutatja
1993 és 2013 kozott éves bontdsban.

szdgon

8. sz. tdblazat: A kvota és a hozzdjarulds vadltozdsi 1993 — 2013 kéz6tt Magyaror-

Adoév

Kotelez6 foglalkozta-

A hozzajarulas mértéke

Fizetési mentesség létszam-

tasi szint (Ft/év/f6) hatara
1993. 5% 2 500 30 f6
1994. 5% 5000 306
1995. 5% 6 000 306
1996. 5% 7 000 306
1997. 5% 8 000 20 f6
1998. 5% 11 000 206
1999. 5% 20 600 206
2000. 5% 24 400 20 f6
2001. 5% 27 800 20 f6
2002. 5% 31500 20 f6
2003. 5% 37 300 20 f6
2004. 5% 117 600 20 f6
2005. 5% 131 700 20 f6
2006. 5% 139 900 20 f6
2007. 5% 152 000 20 f6
2008. 5% 164 400 20 f6
20089. 5% 177 600 20 f6
2010. 5% 964 500 20 f6
2011. 5% 964 500 20 f6
2012. 5% 964 500 256
2013. 5% 964 500 25 f6

Forrds: NAV

A tablazat adataibdl kideril, hogy 2010-ig folyamatosan, viszonylag egyenletesen emelkedett
a hozzdajarulas mértéke (kivéve 2004-et, amikor tobb mint 75 szdzalékkal nétt).
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5. Kitekintés, mas eurdpai orszagok gyakorlatai a megvaltozott
munkaképességli emberek kotelez6 foglalkoztatasaval kapcsolat-
ban

A fejlett nyugati allamokban a munkaltatékat jol kidolgozott 6sztonzd, illetve szankcionald
eszkozok 6sszehangolt miikddtetésével késztetik a foglalkozasi rehabilitacidban vald részvé-
telre. A rehabilitalt dolgozdék foglalkoztatdsara els6sorban pénziigyi kedvezményekkel, zom-
mel gazdasagi Uton, ritkdbban adminisztrativ, hivatali eljardsokkal szoritjak ra a vallalatokat.
Az Eurdpai K6z0sség orszagaiban — Dania kivételével — kilonb6z6 mértékl foglalkoztatasi
kotelezettséget ronak a munkaltatdkra, aminek elmulasztasa esetén mérlegelésre késztets
mértékl hozzajarulas fizetésére kotelezik a nem teljesité cégeket. Az igy befolyt 6sszegekbdl
tdmogatjdk a megvaltozott munkaképességl személyek védett foglalkoztatasat. A foglalkoz-
tatdsi kotelezettség mellett minden fejlett orszag kiilonféle tdmogatasokat (tb- és addked-
vezmények; bértamogatas stb.) biztosit azoknak munkaltatéknak a szamara, amelyek vallal-
jak megvaltozott munkaképességl emberek foglalkoztatasat.

5.1. A fogyatékosok foglalkoztatasanak filozofiaja Europaban, kiilonos tekin-
tettel a kvéotarendszerre

Az Eurépai Unidban kiemelt feladat a fogyatékos emberek maradéktalan tarsadalmi befoga-
ddsanak segitése: ezzel 6sszefliggésben meghatdrozé szerepet jatszik a diszkriminacié elleni
harc és a fogyatékos emberek gazdasagi és tarsadalmi szerepvallaldsanak tamogatdsa. A hat-
ranyok kezelésében a hangsuly attev6dott a tarsadalmi “beilleszkedést” segit6 szemléletrdl a
fogaddsara és ellatasara iranyul.

Az eurépai allamok foglalkoztatasi intézkedéseit e targykorben alapvetéen harom csoportba
lehet sorolni. Ezek a kovetkez&k:

e Fogyatékossag — fligg6 beavatkozasok
e Altaldnos foglalkoztatdsi intézkedések
e Kvétarendszerek

5.1.1. A fogyatékossag — fliggé beavatkozasok:

Az ide tartozo foglalkoztataspolitikai intézkedések kifejezetten specifikusak, és altalaban izo-
l[altan céloz meg egy-egy csoportot. A legtobb esetben olyan személyek alkotjak a célcsopor-
tokat, akiknek valamiféle kiilonleges képességcsokkenésiik van. Ebbe a korbe tartoznak
egyébirant a rehabilitacidés programok, a védett munkahelyek és a munkahelyi adaptacid. Az
ilyen tipusu intézkedések gyakorta képességcsokkenésre fokuszalnak — igy 1éteznek kifejezet-
ten vak, vagy siket emberek szdmara kialakitott intézkedések. Ennek a rendszernek az egyik
kovetkezménye — eredménye az, hogy a szolgdltaték gyakran folyamodnak képesség-
csokkenés alapu fogyatékossag- definicidhoz a juttatdsaik odaitélése kapcsan, még olyan
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esetekben is, amikor a fogyatékossag természetével és kovetkezményeivel kapcsolatos felfo-
gasuk nem képességcsokkenés alapu. Abban az esetben viszont, ha a jogosultsagi feltétel
kifejezetten a képességcsokkenés tényéhez van kotve, akkor ez leginkabb az orvosi modell
szerinti fogyatékossag koncepciodt tikrozi, és nem a megmaradt képességek hasznositasara
koncentral.

Az ilyen beavatkozasok kapcsolddhatnak tarsadalombiztositasi rendszerekhez, vagy a szocia-
lis elldtasok korében is meghatdrozhatdak.

5.1.2. Altalanos foglalkoztatasi intézkedések:

Az e csoportba tartozé intézkedések — szolgdltatasok, nem feltétlentl kapcsolddnak a fogya-
tékossag tényéhez. Az ilyen foglalkoztatdspolitikai eszk6zok masok szamara is hasznosak le-
hetnek, olyanok szamara, akiknek nincsenek egészségligyi problémaik. Az e korbe tartozé
intézkedések — ugymint a képzési tamogatasok, vagy az elhelyezkedési segélyek ugyanis az
esetek tobbségében a munkanélkiliségi ellatasok koré csoportosulnak, mivel a munkanélki-
liség ténye az ilyen intézkedések alapvet6 jogosultsagi eleme, mivel a hatranyos helyzetet
nem a fogyatékossag alapozza meg tipikusan ezekben az esetekben, hanem a munkanélkiili-
ség ténye. Figyelembe véve azonban a fogyatékkal él6k specidlis helyzetét, nevezetesen azt a
kortlményt, hogy 6k megvaltozott munkaképességiik okan jellemz&en nem, vagy csak mini-
malis mértékben rendelkeznek korabbi jogosultsagi idével, viszonylag sziik korben alkalmaz-
hatdak ezek az intézkedések.

A foglalkoztatasi hatranyok unios kezelésének egyik legfontosabb fejleménye, hogy megfo-
galmazza a fokozottan személyre szabott megkozelitéssel elérhet6 eredmények féaramba
helyezésének igényét és szandékat. E megkozelitésben a célok - hogy a megvaltozott mun-
kaképességli emberek ujra foglalkoztathatéva valjanak, azaltal, hogy felvértezik ket a mun-
kavégzéshez sziikséges szaktudassal, hogy a kornyezetet az igényeikhez alakitjak, ujraterve-
zik a munkafeladatokat oly mdédon, hogy azokat kiilonboz6 képességekkel rendelkezé embe-
rek is el tudjak végezni.

A deklaracié szintjén is megfogalmazédott a tarsadalom széleskorl érdekeltsége abban,
hogy minél tobb értéket el6allité allampolgara legyen; hogy minden megmaradt munkaké-
pesség az optimalis szinten hasznosuljon, hogy csokkenjenek az ellatasra forditott kifizeté-
sek, és altala az allamhaztartas terhei. Ennek megvaldsitasara a tagallamok a jéléti ellatasok
helyett az aktiv eszk6zok prioritasat fogalmaztdk meg. EbbSl a megkozelitésbél az esély-
egyenl@ségen belll hangsulyossa valt a munkaerd-piaci esélyegyenlGség kérdése, mely azt
jelenti, hogy mindenki szamara egyenl6 és diszkriminaciomentes hozzaférést kell biztositani
a munkahoz, szakképzéshez és az egyes foglalkozdsokhoz. Ezen beliil a tagallamok elfogadtak
az integralt foglalkoztatds prioritasat is.

Meghataroztdk azt is, hogy — a foglalkoztataspolitikai stratégidkkal szinkronban — a foglalkoz-
tatasi hatranyok kezelésének legfontosabb fejlesztési iranyai:

e aktiv munkaerd-piaci programok aranyainak és raforditdsainak névelése és f6aramba
helyezése;

e nyilt foglalkoztatds kiemelt tamogatasa;

e segélycsapdak eltavolitasa;
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e az allami foglalkoztatdsi szolgalatok szerepének atértékelése;

o foglalkoztatast el6segitd jogalkotdi tevékenység bbvitése;

e 0sztdnz6 politikdk a tudatossag novelése érdekében, valamint

e a személyre szabott megkozelités erdsitése (egyéni igényekre és szikségletekre épi-

tett szolgaltatasok, programok).®’

Az Eurdpai Unidban ma mindenekel6tt a nyilt munkaerépiacon megvaldsuld foglalkoztatast
tekintik a hatranykezelés f6 eszk6zének, és ismerik el eredménynek. Emiatt az egyes orsza-
gok tdmogatasi rendszerében egyre nagyobb teret kap a nyilt foglalkoztatas tdmogatdsa. Ez
természetesen nem azt jelenti, hogy a versenyszféra kapja a legnagyobb 6sszeg( allami hoz-
zajarulast, inkabb azt, hogy az e célra rendelkezésre allé forrdsokbdl egyre nagyobb ardnyt
kivdnnak ide iranyitani, illetve, hogy a f6aramu aktiv eszkdzok indikatoraként a nyilt foglal-
koztatds megvaldsitdsat fogadjak el. Tobb orszagban kilon programot mikodtetnek a hatra-
nyos helyzet(i munkavallalék szdmdra az els6 munkaeré-piacon rendelkezésre allé munkahe-
lyek megtartasa, megvédése érdekében.
A nyilt foglalkoztatast preferald filozéfia, jellemz6 a foglalkoztatds kdzvetlen tdmogatdsara
mUikodtetett specidlis programokra is:

e A szubvenciondlt foglalkoztatas — melynek szintere csak a nyilt munkaeré-piac lehet -
célja, hogy csdkkentse a fogyatékos emberek foglalkoztatasdnak (pénziigyi) akadalya-
it. A koltségatvallalds kedvezményezettjei legtobbszor a munkaaddk. Az atvallalt bér-
koltségek atlagos 6sszege viszonylag alacsony, de egyes orszagokban (pld. Spanyolor-
szag és Németorszdag) bizonyos programok esetében jelentds dsszegeket lehet kapni
minden egyes foglalkoztatott fogyatékos ember utéan.

e A tamogatott foglalkoztatas kedvezményezettjei a munkavallalék. Ez magdban foglal-
ja a fogyatékos emberek munkavallalasdhoz, munkavégzéshez sziikséges személyi se-
gitségnyujtas finanszirozasat, illetve a munkahelyek megfeleld fizikai atalakitdsanak
koltségeit. A személyes tdmogatds fokozatosan csokken, azzal parhuzamosan, aho-
gyan a fogyatékos ember képessé valik az 6ndllé munkavégzésre. A tamogatas felté-
tele, hogy a foglalkoztatds a nyilt munkaer6-piacon torténjen. A tamogatott foglal-
koztatds lehetévé teszi a gyakran sulyos fogyatékossaggal él6 emberek szamara is,
hogy sikeresen dolgozzanak nem fogyatékos kollégaik kozott. Ez jelent6s hatast gya-
korolhat a munkaltatdk, a munkavallaldk és altalaban a tarsadalom magatartasara is.

e Az Eurdpai Unidban a védett foglalkoztatas tobbféle formaban jelenhet meg (példaul
mas résztvevGkhoz viszonyitva elGirhatjak a fogyatékos emberek minimalis arany-
szamat) és céljai is kiilonboz6ek lehetnek (lehetséges, de nem sziikségszeri cél az in-
tegralds a nyilt munkaerd-piacra). A védett foglalkoztatas versenynek nem kitett
koérnyezetben valdsul meg.68

% Tarsadalombiztositas és tarsadalmi integraci6. Tények és adatok az alkalmazasrél és a hatasrdl. Eurdpai Bi-
zottsag Foglalkoztatasi és Szocialis Ugyek FSigazgatdsaga — European Communities, 2004
% Aktiv munkaerd-piaci programok fogyatékos emberek szamdra. Tarsadalombiztositas és tarsadalmi integracio
— Eurdpai Bizottsag Foglalkoztatasi és Szocialis Ugyek FSigazgatdsaga E4 Egység (2002)
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5.1.3. A kvotarendszerek:

A kvétaszabalyozast a szakirodalom leginkabb Ugy tartja szdmon, mint a diszkriminacié elle-
nes intézkedések iskolapéldajat. Ezzel dsszefliggésben azonban felmeriilhet néhany kérdés.
A diszkrimindcio ellenes jelleg vizsgalata soran az elsé kérdés, amit fel kell tenni, hogy melyik
fogyatékossagi definiciot hasznalja az adott rendszer. Amint lattuk a Fogyatékosok Jogairdl
Sz4l6 ENSZ Egyezmény, valamint a 2000/78 EK Iranyelv egyarant a fogyatékossag tarsadalmi
modelljét haszndlja annak meghatarozasakor (ldsd még: 1.3. fejezet: Fogalmi, jogszabdlyi és
tartalmi megkézelités). Egy diszkriminacid-ellenes szakpolitikai intézkedés, amelynek az a
célja, hogy a teljesit6képességiiknek csak hianyosan birtokaban Iév6 személyeket védje, nem
rekesztheti ki azokat, akiknek a képességei csak csekély mértékben csokkentek, illetve akik
csupan latszélag csokkent képességliek valéjaban azonban nem. Abban azonban minden
tagdllam, akik alkalmazzdk ezt a tipusu foglalkoztataspolitikai intézkedést, hogy a fogyaté-
kossag ennyire tag definiciéja nem alkalmazhaté a kvota alapjaként. A kvotanak ugyanis
valamilyen médon minden esetben szelektivnek kell lennie. A szelektdlds ténye azonban
mar 6nmagaban is diszkriminativ, hiszen a kvéta feltételrendszerének megadllapitdsaval fo-
gyatékosnak mindsiti emberek egy meghatarozott csoportjat. A kvota rendszer ebbdl a
szempontbdl tekinthetd a munkaltatéd szervezeti kérdésének is, ugyanis a munkaltatd, mint
szervezet hajtja végre a kvoéta elGirasokat, és ebbdl kifolydlag az 6 valasztdsan mulik, hogy
konkrétan ki lesz a kvéta teljesitéseképpen foglalkoztatott fogyatékos személy. A munkadlta-
té tehdt a fogyatékosok kozott ,valogat” els6sorban természetesen aszerint, hogy az adott
munkakor ellatasara alkalmas személyt foglalkoztassa, vagyis akinek a korlatozottsagat leg-
inkabb elbirja az adott munkakor. Ez a fajta szelekcid természetes, azonban sok esetben
olyan szempontok is alapul szolgalhatnak a szelekcidnak, amelyek nem allnak Gsszefliggés-
ben a munka természetével.*®

Ezt a problémat azok az orszagok, amelyek alkalmazzak a kvétarendszert, agy prébaljak meg
kikertlni, hogy hangsulyozzdk miszerint a kvota megallapitasra nem ugy kell tekinteni, mint
egy szabdlyozd mechanizmusra, hanem sokkal inkabb gy, mint egy szakpolitikai intézkedés

e sz

ben ugy kell befolydsolni, hogy az 6sszhangban legyen a jogintézmény jogpolitikai céljaival.
5.2. Az Eurdpai Unid egyes tagdllamainak szabdlyozasa a kvétarendszerek tekintetében

Sok tagdllamban a foglalkoztatdspolitika a kotelezd foglalkoztatasi szint kikotésének elve
szerint m(ikodik. Altaldban specidlis jogszabdalyi hattér biztositja a fogyatékos személyek fog-
lalkoztatdsat és elémeneteli kbvetelményeit egyarant. Az ilyen elSirasoknak megfeleléen a
munkaltatok kotelesek a munkavallaléik egy meghatdrozott szdzalékaban fogyatékkal élket
alkalmazni. Abban a tekintetben, hogy ki mindésiil fogyatékosnak, minden tagallam, amely
alkalmazza a kvétarendszert, ragaszkodik ahhoz, hogy meghatarozza kiket is tekint a kvota

% A Brunel Egyetem &ltal készitett és hivatkozott tanulmany szerint fenndll a veszélye annak, hogy ha a munka-
ado rosszul tajékozott, vagy elGitélettel rendelkezik valamely sajatos fogyatékossag tekintetében, akkor a ,,lefo-
16zés” problémadja diszkrimindcids problémava valtozik. A munkaltaté kedvezhet azoknak a dolgozdknak, akik-
nek a fogyatékossaga kevésbé érzékelhetd, vagy nagyobb rokonszenvet ébreszt (példaul a testi fogyatékosok-
nak a szellemi fogyatékosokkal szemben).
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szempontjabdl fogyatékosnak, azonban abban, teljes mértékben egységes az eljards, hogy
egyfajta regisztralt statust jelolnek meg az alkalmassag szempontjabdl.

5.2.1. A német modell: "°

A német kvétarendszer azon az elven alapul, miszerint minden munkaltaténak kotelessége
segiteni a fogyatékkal él6k gazdasdagi integralasat. Ebbél kovetkez6en a munkaltaték minden,
a szervezetikben torténd lGresedés esetén kotelesek megvizsgalni annak a lehet&ségét, hogy
azt egy fogyatékkal él6 személlyel toltsék be. Ebbdl adéddan a kivalasztasi soran el6nyben
részesitési kotelezettség, és betanitasi tamogatas terheli a munkaltatokat.

A német jogszabalyi elGirasoknak megfeleléen minden munkaltatd, amely husz féfoglalkoza-
su munkavallalénal tobbet foglalkoztat, mind a kdz-, mind pedig a maganszféraban koteles
Ot szdzalékban fogyatékos személyt alkalmazni. Ez a szabaly azonban nem jelenti azt, hogy a
munkaltatdéknak sziikség esetén ki kellene alakitani kifejezetten fogyatékos személyek sza-
mara munkakoroket, vagy, hogy fel kellene szamolniuk munkaviszonyt azért, hogy a munka-
vallalét fogyatékos munkavallaldval helyettesitsék. Azok a munkaltaték, akik a kvéta elbira-
soknak nem felelnek meg, megvaltasi kotelezettséggel tartoznak a fel nem toltott allashelyek
aranyaban. A megvaltasi dij 6sszege annak mértékében valtozik, hogy a feltoltési kdtelezett-
ség milyen aranyban valdsult meg. 3% felett 105 €/h6, 2-3% 180€/hd, 2% alatt pedig
260€/h0.

A német munkajog ezen felil kiilon felmondasi védelemben részesiti a fogyatékkal él6 mun-
kavallalékat.

Valéjaban a munkaltatéknak a donté tébbsége nem felel meg a kvdta elGirdsoknak, és ebbdl
kovetkez6leg megvaltasi dijat fizetnek. Kovetkezésképpen a fogyatékos személyek foglalkoz-
tatasi ardnya meglehetdsen alacsony az itt vazolt foglalkoztatdspolitikai intézkedések ellené-
reis.

5.2.2. Ausztria kvétarendszere:’*

Ausztridban a fogyatékos emberek foglalkoztatasat 1989 6ta szabdlyozza térvény. Az osztrak
szabdlyozas kiterjesztette az alkalmassagi feltételrendszert minden 15-64 év kézotti fogyaté-
kos személyre, fliggetlenil attdl, hogy mi a fogyatékossaganak az alapja.
A vonatkozd osztrak szabalyozas védelemben csak az Ugynevezett kedvezményezett fogya-
tékos embereket részesiti, akik Ausztria, illetve az Eurépai Gazdasagi K6zosség allampolgarai,
valamint menekiiltek, s megallapitott fogyatékossaguk legaldbb az 50%-ot eléri.
Nem tartoznak a torvény hataly ala azok,

e akik iskolai vagy szakmai képzésben vesznek részt,

o akik 65. életéviket betoltotték, és nem folytatnak keresétevékenységet,

o akik tartds keres6képtelenség miatt barmilyen nyugellatdsban részesilnek,

e akik keres6képességiik csokkenése miatt sem védett munkahelyen, sem integralt

Uzemben nem foglalkoztathaték.

© www.arbeitsagentur.de
™ www.ams.or.at/neu
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A kvdta mértéke 4%, és hasonldan a német szabdlyozashoz a kdz-, és a maganszféraba egy-
arant teljesitend@.

Azok a munkaltatdk, akik legalabb 25 munkavallalét foglalkoztatnak, egy kedvezményezett
fogyatékos személyt kotelesek foglalkoztatni. A munkavallaldok szamanak meghatdrozasakor
figyelembe kell venni azokat, akik személyi és gazdasagi fliggGségben dllnak és foglalkoztata-
sukra ellenérték fejében keril sor, az otthon foglalkoztatottakat, és azokat a személyeket,
akiknek az adott munkakor betoltéséhez elGirt fels6foku iskolai végzettség megszerzése fo-
lyamatban van.

Azoknal a szervezeteknél ahol tobb mint 6t fogyatékos személy dolgozik, ezeket a munkaval-
lalékat megilleti a képvisel6 valasztasi jog, aki egyrészrél képviseli az érdekeiket, masrészrél
pedig fellgyeli a fogyatékos személyek foglalkoztatdsdra vonatkozo elGirasok teljesiilését. A
részmunkaidében foglalkoztatott fogyatékos személyt teljes mértékben figyelembe kell ven-
ni a kvéta-kotelezettség teljesitésében.

Az osztrdk rendszer sajatossaga, hogy a kvéta szamitasa soran bizonyos korilményeket foko-
zottan kell figyelembe venni, igy dupldn szamitanak az aldbbi kategdriak:

o kerekes széket hasznaldk,

e vak munkavallalék,

e a 19 évesnél fiatalabb, illetve az 55 évesnél id6sebb fogyatékos munkavallaldk,

e az 50 év feletti munkavallaldk, akiknek a képesség csokkenése meghaladja a 70%-ot.
Ezekkel az eszkdzokkel igyekszik az dllam a fiatal, és az id6s fogyatékos foglalkoztatdsat els-
segiteni.

Amennyiben a munkaltaté nem teljesiti a kvéta feltételeket egységesen havi 200€ minden
egyes ures allashelyre. Azok a munkaltatdk, akik az elSirasosnal tébb fogyatékos személyt is
alkalmaznak kiilon juttatast kapnak.

Ausztridban a fogyatékosok foglalkoztatdsara irdanyuld politika |ényegesen sikeresebbnek
mondhatd, mint Németorszdgban, itt ugyanis a kvota el6irdsok 64%-a betoltott, és sokkal
kevesebb munkaltatd kényszeriil, vagy valasztja a kompenzacidfizetést.

5.2.3. Kvétarendszer Lengyelorszagban:’

Lengyelorszagban, 1997-ben kerlilt bevezetésre a foglalkoztatdsi kvotarendszer. A lengyel
el6irdsok szerint azok a munkaltatok kotelesek regisztralt fogyatékos munkavallaldkat foglal-
koztatni, amelyeknél az alkalmazotti Iétszdm meghaladja a huszono6t f6t. Ezen a ponton
azonban elvalik egymastdl a koz-, és a magdanszféra szabalyozasa, ugyanis a magan szektor-
ban a kvéta mértéke 6%, mig a kdzszféraban minddssze 2%.

A lengyel szabalyok egyébirant szigorian meghatarozzak, hogy mely szervezetek igazoldsa
alapjan tekinthet6 valaki, és milyen feltételek mellett fogyatékosnak. Ugyanezek a szabalyok
viszont azt is tartalmazzak, hogy mely fogyatékossagi kategéridk szamitanak dupla, vagy akar
haromszoros szorzéval a kvdta szamitasa soran. Meg kell tovabba jegyezni, hogy ezek a ked-
vezmények csak orvosi igazolds alapjan vehet6k igénybe.

Természetesen a be nem toltoétt munkahelyek a lengyel modellben is fizetési kotelezettséget
vonnak maguk utan. Az igy fizetend6 adé mértéke a havi atlagkereset 40%-a helyenként.

"http://www.slideshare.net/mrg/fimitic-employment-of-people-with-disabilities-in-poland
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Korabban az igy befizetett 0sszegek nagy részét arra forditotta a lengyel kormany, hogy a
foglalkoztatott fogyatékos munkavallaléknak bértdamogatdst adtak az atlagkereset 50%-ban.
Ez a rendszer azonban kialakitotta azt a sajndlatos gyakorlatot, miszerint a munkaltaték ke-
vesebb munkabért fizettek a fogyatékos munkavallaléknak, csokkentve a sajat koltségeiket,
atharitva azt az allamra.

5.2.4. Az olasz kvétarendszer:’®

A 426/68. sz. torvény, mely 1968-ban szlletett 1999-ben mddositasra kerilt a 68/99. sz. tor-
vénnyel, amely kialakitotta a foglalkoztatas kérében a kvétarendszert a koz,- és a magan
munkajogviszonyokban egyarant. Hasonléképpen a tébbi eurdpai allam szabdlyozdsahoz a
kvétarendszer alapjat itt is a munkaképesség csokkenés allami regisztracidja jelenti a jogo-
sultsag alapjat, és evvel egyidejlleg szabalyozza a hivatkozott jogszabalyhely a munkaltatdi
kotelezettségek rendszerét. 2000-ben sziletett meg a fogyatékkal él6k munkahoz valé jogat
szabdlyozo torvény, amely a foglalkoztatasi kotelezettséget megtestesitd kvota mértékét 7%-
ban hatarozta meg azon munkaltaték tekintetében, amelyek munkavallaléi [étszama megha-
ladja az 50 f6t. Ez ennél kevesebb munkavallaloi létszamot foglalkoztaté munkaltatok foglal-
koztatasi terhe pedig a munkavallaléi éves statisztikai dllomanyszam szerint alakul, mégpedig
oly mddon, hogy azok a munkaltaték, akik legaldabb 15 f6t — és legfeljebb 35 f6t foglalkoztat-
nak egységesen minimalisan 1 f6 fogyatékos munkavallalét is foglalkoztatni kdtelesek, azok a
munkaltatok pedig, akiknek a munkavallaléi Iétszama meghaladja a 35 f6t, de nem éri el az
51 f6t azok 2 fogyatékkal él6 munkavallalét kételesek foglalkoztatni.

A hivatkozott jogszabadlyi elGirasok betartasanak érdekében az olasz szabdlyozasi metddus
figyelemremélté szigorisaggal jar el, és esetenként a tobbi orszag szabdlyaihoz képest tizsze-
res mértékd fizetési kotelezettséget allapit meg a kvota nem teljesitése kapcsan — természe-
tesen a foglalkoztatasi kotelezettség nem teljesitésének aranyos figyelembe vétele mellett.
Ugyanakkor azt is meg kell jegyezni, hogy ezeknek a szankcidknak a sulyossagat enyhiti az
olyan el6iras, amely lényegesen nagyobb dontési szabadsagot biztosit a munkaltatdk szama-
ra a fogyatékkal él6 munkavallaldk kivalasztasa soran.

5.2.5. Spanyolorszag kvétarendszere:”

Spanyolorszagban, 1982-ben sziletett meg a fogyatékkal él6 személyek szocialis integracio-
jat szabalyozé torvény. Ez a jogszabdly azonban leginkabb alapelvek deklaraldasaban — mint-
egy keretszerlien hatdrozta meg a fogyatékkal él6k alapvet6 jogait, és a kirdlyi rendeletek
keriltek kialakitasra a részletes szabalyok. Az egyik ilyen kiralyi rendelet tartalmazza a mun-
kaltatok foglalkoztatasi kvotajanak a mértékét, melynek értelmében minden 50 f6 f6foglal-
kozasu munkavallalondl tobbet foglalkoztaté munkaltatd koteles a munkavallaloi Osszlét-
szam 2%-anak megfelel6 mértékben fogyatékos munkavallalot alkalmazni. Ez a szabaly egy-
arant kiterjed mind a kézszféra, mind pedig a magdnszféra teriiletére.

A szankcidk kapcsan fontos megjegyezni, hogy maga a torvény elvi szinten rendelkezik az
el6irasok be nem tartdsanak kovetkezményeirdl, azonban pusztdn annyit mond ki, hogy
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sziikséges a szankcidk konkrét rendszerének kialakitasa, erre azonban sohasem kertilt sor
egyetlen végrehajtasi rendeletben sem. Vagyis a jogkdvetkezményeknek pusztan a kilatdsba
helyezése tortént meg, mig azok konkrét elrendelése nem. Ugyanakkor az utébbi néhany
évben a szabalyok megtartdsanak ellenérzése szigorodott azdltal, hogy a fogyatékkal él6
munkavallaldk |étszdmdanak bejelentése kotelez6vé valt, illetve ezzel 6sszefliggésben a mun-
katigyi ellenGrzési hatdsagok felhatalmazast kaptak a fogyatékos foglalkoztatdssal kapcsola-
tos korilmények rendszeres ellen6rzésére. A spanyol modellben tehat nem a szankciék al-
kalmazdsdn van a hangsuly a jogszabalyi el6irasok betartasanak kikényszeritése érdekében,
viszont azok a munkaltatok, akik a kvétanak megfelel6 szamu fogyatékkal él6 munkavallalét
foglalkoztatnak szamos kozigazgatasi ligyben elényt élveznek.

5.2.6. A francia kvétarendszer:”

A fogyatékos munkavallalok foglalkoztatasardl 1987-es térvény vezette be Franciaorszagban
a kvétarendszert azzal a céllal, hogy a fogyatékkal él6k munkaerd-piaci aktivitasat el6segit-
sék. Ez a torvény a 20 f6 féfoglalkozdsu munkavallalonal tobb munkavallalét foglalkoztato
munkaltatokat arra kotelezte, hogy a munkavallaléi létszam 6%-at kitevé fogyatékkal él6
munkavallalét alkalmazzon. A szabalyozas érdekessége, hogy a teljesitést nem koti a munkal-
tatéval szemben fennallé kdzvetlen munkaviszonyhoz, az alvallalkozén keresztiili foglalkozta-
tds utjan is teljesithetd, tovabba elfogadja a védett mihelyek kialakitasat, valamint a kifeje-
zetten fogyatékos munkavallaldk foglalkoztatdsat elGsegiteni kivand célzott programokon
keresztiili foglalkoztatast is.

2005-ben megsziiletett a fogyatékkal él6k foglalkoztatdsara vonatkozd kovetkez6 jogszabaly,
amelynek elsédleges célja egy specidlis szervezet szerepének a megerdsitése volt, mely szer-
vezet célja a fogyatékkal él6 munkavallalok érdekvédelmének elGsegitése kilonodsen azon
munkaltatdkkal szemben, akik nem teljesitik a vonatkozé kvéta elSirasokat (AGEFIPH).76 Ab-
ban az esetben ugyanis, ha egy munkaltaté nem tesz eleget a kvdta rendszer kévetelményei-
nek a szankcidként elGirt fizetési kotelezettséget teljesitheti egy specidlis alap részére is,
A szankcidk tekintetében a jelenleg hatalyos 2005.-6s torvény értelmében az éves hozzajaru-
las mértéke a kotelezs legkisebb érabér 600 szorosara emelkedett minden az el8iras szerint
betdltendd, am a munkaltaté altal nem beto6ltott allashely tekintetében. Azok a vallalatok
pedig, amelyek mar legalabb 3 éve nem teljesitik a kvdta szerinti foglalkoztatds kovetelmé-
nyeit ez a hozzajarulasi 6sszeg akar a kotelez6 legkisebb 6rabér 1500-szeresére is emelked-
het.

Annak érdekében, hogy a fogyatékos személyek foglalkoztatdsanak szinte emelkedjen, a
francia rendszer nem csupan szankcidkat alkalmaz, hanem 6sztonz6 jellegli elemeket is be-
épitett. Ezek az elemek els6sorban pénziigyi tdmogatast jelentenek azon munkaltatdk sza-
mara, akik fogyatékos személyeket alkalmaznak, és ez nem csupdn a munkaviszony keletkez-
tetésére vonatkozik, hanem a meglévé munkaviszonyok fenntartasara is. A szabalyozas jel-
mondata szerint fontosabb cél a fogyatékosok foglalkoztatasanak maximalizalasa, mint az
allami bevételek novelése. A francia tapasztalatok szerint ugyanis a foglalkoztatdk sziveseb-
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ben fizetik meg a kvéta nem teljesitéséhez kapcsoldédd terheket, mint, hogy fogyatékos sze-
mélyeket foglalkoztassanak.

A kvdta szabdlyok egészen 2005-ig kizdrdélag a magdan szektort kotelezték, és ebbdl kovetke-
z6leg az AGEFIPH is egy maganszervezetként mikodott. 2006. januar 1.-t6l azonban a koz-
szféra alanyai is a kvétarendszer hatdlya ala kerltek, melynek értelmében bevallasi kotele-
zettséggel tartoznak mind az altaluk foglalkoztatott munkavallalék szdma, mind pedig a fo-
gyatékossaguk sulyossdga tekintetében. Abban az esetben, ha a foglalkoztatasi szint a kvdta
elvardsok alatti szintén fizetési kotelezettség keletkezik, melynek 6sszege azonban egy masik
alapba’’ keriil, igaz ennek az alapnak is az AGEFIPH koncepciéhoz hasonléan az a célja, hogy
a fogyatékkal él6k munkavallalasi esélyeit javitsa. A francia szabdlyozas kiterjed a fogyaté-
kossdag definialasara is, és meghatarozdsa szerint fogyatékossag minden olyan korlatozottsag
vagy behatdroltsag, amely a tarsadalmi életben vald részvételt akadalyozza, és amely jelen-
t6s, tartds, vagy végleges vdltozdsat jelenti egy vagy tobb fizikai, érzékszervi, pszicho-
szocialis vagy mentalis képességnek, ideértve a fogyatékossagot eredményez6 betegségeket
is. A fogyatékossagot a rendszer sulyozottan veszi figyelembe, igy azok a munkavallalék, akik
e meghatdrozds szerint tobb fogyatkozassal is birnak tobbszorésen veendék figyelembe a
kvota szamitdsa soran is.

5.2.7. A holland kvétarendszer:’®

Hollandia 2006. januar 1. napjatdl uj szemléletmddot vezetett be a fogyatékkal él6k foglal-
koztatdsanak elGsegitése kapcsan. Ett6l a naptdl kezd6dben ugyanis a kotelezé kvétarend-
szer — és evvel parhuzamosan természetesen a szankcionaltsag is — megszlint. Ugyanakkor a
fogyatékosok foglalkoztatasanak célja valtozatlanul jogszabalyi szinten deklardlt. Eszerint
mind a magan, mind pedig a kozszféraban a 2-5% foglalkoztatdsi szint elérése a cél, ezen
id6t6l azonban ez 6nkéntes a munkaltatéi oldalrdl. Az Uj rendszer mind a foglalkoztatas so-
ran, mind pedig a munkaerdpiacra torténd bejutds soran sokkal inkdbb a meglévd képessé-
gekre helyezi a hangsulyt semmint a hianyossagokra. Ez tehat egy alapvet6 szemléletvaltast
jelent, mely Uj szemlélet valéban nem birja el a szankciondltsagot. Hollandidban ugyanis az
egyenld banasmaddot elbird jogszabalyok azt mondjak ki, hogy a fogyatékos embereknek jo-
guk van a tarsadalmi tevékenységekben vald részvételre, az aktiv életre és a foglalkoztatasra.
A holland fogyatékos foglalkoztatas alapjat egy 1998-ban hatdlyba |épett jogszabély79 jelenti,
melynek elsGdleges célja, hogy megel6zze a fogyatékkal él6k munkaer6-piaci kiszorulasat,
illetve megteremtse és szabalyozza a munkaltatdk felel6sségét. Fontos megjegyezni azon-
ban, hogy a fogyatékkal él6k foglalkoztatasanak dnkéntessége nem jelenti azt, hogy az allam
semmilyen eszkdzzel nem prébal hatdst gyakorolni a foglalkoztatasi hajlandésagra, ugyanis a
munkaltatok szamara ez a torvény elGir egyfajta hozzajarulasi kotelezettséget, melynek mér-
téke attol fligg, hogy kordbban hany volt munkavallalé kérvényezett allami tdmogatast e
jogcimen. Az igy fizetett hozzajarulasok pedig egy kifejezetten fogyatékosokat segité prog-
ram mikodését biztositjak. Egy ilyen rendszer célja, hogy a munkaltaték mar a toborzas so-
ran megprobaljak kiszlrni azokat a fogyatékos személyeket, akik a jov6ben elsGsorban az
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allami tamogatast fogjak elényben részesiteni, és altala a foglalkoztatott munkavallalék na-
gyobb eséllyel maradnak a munkaltatéval hosszu tdvon munkaviszonyban.

Fontos megjegyezni, hogy a torvény még mindig tartalmazza azt a felhatalmazast, hogy a
kotelez6 kvotarendszert ismét be lehessen vezetni sziikség esetén, mintegy végs6é megoldas-
ként.

6. A rehabilitaciés hozzajarulas és a kvétarendszer alakulasa 2008-
2011 kozott Magyarorszagon

A 4. fejezetben mar targyaltuk, hogy a rehabilitacids hozzajarulds mértékét a 2009. évi LXXII.
Tv. 129. §-a 2010. 01.01-t6l 964.500,- Ft/f6/év Gsszegben hatarozta meg. Majd a 2011. évi
CXCl. torvény a megvaltozott munkaképességli személyek ellatasairdl és egyes torvények
modositasa 23. § (1) bekezdésének értelmében 2012. januar 1-ét6l a fizetési kotelezettség
azon munkaaddkra terjed ki, akiknek a foglalkoztatotti Iétszama meghaladja a 25 f6t. Mind-
ebbdl arra lehetett kovetkeztetni, hogy a munkaltatdk nagyobb 0sztonzést kapnak a megval-
tozott munkaképességli munkavallalok alkalmazdsdra. A tovabbiakban azt vizsgdljuk, hogy a
befizetések alakuldsa milyen tendencidkat mutat és megnézziik a kvota rendszer hatasat a
foglalkoztatdsra.

6.1. A rehabilitaciés hozzajarulas befizetésének regionalis alakulasa

9. sz. tablazat: A rehabilitdcios hozzdjdrulds befizetéseinek regiondlis alakuldsa
2008-2011 kézétt/millié forintban

NAYV igazgatdsagok 2008 2009 2010 2011 Osszesen

K6zép-magyarorszagi Regionalis

Igazgatdsag 4568 4311 15 492 19214 43 585

Eszak-magyarorszagi Regionalis

Igazgatdsag 800 805 2494 3017 7 116

Eszak-alfoldi Regionalis Igazgaté-

sag 1099 1138 3 545 4 360 10 142

Dél-alfoldi Regionalis Igazgatdsag 1067 1109 3 447 3942 9 565

Nyugat-dunantuli Regionalis Igaz-

gatosag 1148 1118 3975 4 850 11 091

K6zép-dunantuli Regionalis Igaz-

gatdsag 1040 986 3294 4102 9422

Dél-dunantuli Regionalis Igazgato-

sag 674 672 2 155 2520 6 021

Kiemelt Ugyek és Ad6zok Ado

FGigazgatdsaga 4288 4 875 19 835 24 413 53411

Osszesen 14 684 15014| 54237| 66418 150 353
Forrds: NAV

A tablazat alapjan megallapithatd, hogy a legtébb befizetés a Kiemelt Ugyek és Ad6zok Add
Féigazgatdsaga, Kozép-magyarorszagi Regionalis Igazgatdsag, Nyugat-dunantuli Regionalis
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lgazgatdsag teriletén realizalodik.2® Munkaerd-piaci szempontbdl azok a régidk a nagyobb
befizeték, ahol fejlettebb a gazdasag, magas a foglalkoztatasi ardny és alacsony a munkanél-
kiiliség. Mindezt megerdsiti jelen tanulmany 3.1. ,A megvaltozott munkaképességli emberek
szamanak valtozasai,” és a 3.2. ,,A megvaltozott munkaképességli emberek foglalkoztatasat
befolydsold kornyezet bemutatdsa fejezetekben” cim( fejezetiben leirtak.

A befizetések megyénkénti alakuldsat vizsgalva 2010. évi adatokra tudunk tdmaszkodni,
amely szintén alatdmasztja fejlett megye és a hatranyosabb helyzetl megye trendet.

10. sz. tabldzat: A rehabilitdcios hozzdjdrulds befizetéseinek alakuldsa
2010. évben/millié forintban

K6zép-magyarorszagi régio

Eszak-Budapest Kelet-Budapest Dél-Budapest Pest Osszesen
5130 3708 3488 3 166 15 492
Eszak-magyarorszagi régio
Borsod Heves Nodgrad -
1355 759 380 - 2494
K6zép-dunantuli régio
Fejér Komarom Veszprém -
1245 905 1144 - 3294
Dél-dunantuli régio
Baranya Somogy Tolna -
735 865 555 - 2155
Dél-alf6ldi régio
Bacs Békés Csongrad -
1631 552 1264 - 3447
Eszak-alfoldi régio
Hajdu Szolnok Szabolcs -
1774 953 818 - 3 545

Forrds: NAV

Budapestet és Pest megyét leszamitva és figyelemmel a lakonépességre is a legtobb befize-
tés Hajdu-Bihar, Bacs-Kiskun, Csongrad, Veszprém és Fejér megyében realizdlodtak.

80 A Kiemelt Ad6z6k Addigazgatdsaga latja el a kiilon jogszabaly alapjan hataskorébe tartozd kiemelt addzok
addztatasi feladatait, illetve 2013. januar 1-jétél a kilénés hataskori szakterdlet is ide tartozik. Az addigazgato-
saghoz azok a Budapest, illetve Pest megye kozigazgatasi teriletén székhellyel rendelkez6 gazdasagi tarsasagok
tartoznak, amelyek az addévet megel6z6 év utolsé napjan nem alltak csédeljaras, felszamolas, vagy végelsza-
molas alatt, és addteljesitményiik elérte a 1,8 Mrd Ft-ot, valamint a részvénytarsasagi formdban m(ikodé hitel-
intézetek és biztositdk. Az igazgatdsag illetékességi korébe a 2013. évi paraméterek alapjan 755 kiemelt ad6z6
tartozik.
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6.2. A kvétarendszer és a foglalkoztatas

6.2.1. A foglalkoztatas és az érdekeltség:

A megvaltozott a munkaképesség értelemszer(ien azt jelenti, hogy nem képes elvégezni azo-
kat a munkafolyamatokat, amelyeket eddig a megélhetéséhez hasznositott. Ez azt is jelenti,
hogy Ujra kell definidlnia dnmagat. Itt vetédik fel az a kérdés: mit is tud mozgdsitani, milyen
lehet6ségei vannak még? Ennek kideritéséhez a legtobb esetben szakember segitsége kell.
Ahhoz, hogy egy megvaltozott munkaképességli embert visszavezessiik a munkaer6-piacra,
széleskorii tarsadalmi O0sszefogas sziikséges. Biztositani kell a fizikai és kommunikacios aka-
dalymentesitést; a tanuldshoz, képzéshez valé hozzaférést (tavoktatast); egy koztes munka-
erépiac kialakitasat, ahol elsajatithatdk azok az ismeretek, amelyek segitségével az elsédle-
ges munkaerd-piacon mar hatékonyan lehet érvényesiilni. Nem utolsésorban a kdzgondol-
kodast kell olyanforman alakitani, hogy az elfogadds-befogadas természetes és sziikségszeri
legyen.

A munka, mint anyagi és tarsadalmi haszonnal jaré tevékenység érték, amelynek elvesztése
onmagdban traumatikus élmény. Megfosztja az egyént szamos szlikségletének kielégitésétdl.
Itt nemcsak a fizioldgiai sziikségleteket értjlik, hanem példaul a k6z6sség, a valahova tartozas
is alapvet6 emberi igény. A legtobb ember szdmara a munkatarsak jelentik a napi tarsas in-
terakcidk legnagyobb részét, a személyes kapcsolatrendszer alapjait, igy a munka elvesztése
az interperszondlis lehet6ségeket is jelentdsen szdkiti.

A megvaltozott munkaképességil dolgozdk rehabilitacidjanak, foglalkoztatdsanak, masfeldl
ezek vallalasanak meghatarozo eleme az érdekeltség. A tdrsadalom érdeke ebben a kérdés-
ben egyértelm(, nevezetesen, hogy — kiléndsen az aktiv kortak kézil — minél kevesebben
szoruljanak pénzbeli ellatasra; hogy csékkenjenek az dllam eltartasi terhei, novekedjen a fog-
lalkoztatottak szdma. Ha valamelyik orszdg szamdara a fogyatékossaggal él6 emberek ellata-
sara forditott kiadasok névekedése gondot okoz, akkor a koltségek csokkentésének és az
altalanos jolét novelésének egyik legf6bb eszkoze a rehabilitacio, azaz a dolgozék munkavég-
26 képességének lehetd legteljesebb helyreallitdsa és a munkaer6piacra valé visszakeriilésik
elésegitése. Ezzel szemben a munkaltatd és a munkavallald érdekeltsége mar nem ilyen egy-
értelmd.

A labilis munkaer@piacon, a foglalkoztatasi lehet6ségek besz(ikiilése mellett a megvaltozott
munkaképességli emberek sokkal inkabb az alacsony, de biztos ellatas igénybevételére
vannak dszténodzve, mint a még ma is igen kétséges kimenetelld rehabilitacio vallalasara.
Tovabbi probléma, hogy mig a fejlett orszagokban az ellatdsok tul magas szinvonala miatt
alacsony az érdekl6dés a rehabilitacios foglalkoztatas irdant, addig Magyarorszdgon az ala-
csony munkabérek miatt kicsi a killonbség az elérheté munkajovedelmek és az ellatasok ko-
z0tt, s ez ugyancsak csokkenti a rehabilitacids érdekeltséget.

A magyarorszagi munkaer@piacot jelenleg erds tulkinalat jellemzi. A jol felkészilt, rugal-
mas, egészséges munkaerdvel szemben a ma munkat vallalni kivdnd megvaltozott munkaké-
pességl személyek altaldban alulképzettek, nem tartoznak a legfiatalabb korosztalyba, mun-
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kavégz6 készségekben és képességekben meggyengiiltek és rehabilitacid hianydban ritkdn
felelnek meg a munkaerdépiac mai kovetelményeinek. A munkaltatokban pedig komoly el6i-
téletek és fenntartasok élnek az egészségkdrosoddssal él6 dolgozdk értékeivel szemben. A
munkaltatdk félnek a tappénz gyakori igénybevételétdl (kiilondsen amidta a cégeknek is ko-
telezettségilik van a tdppénzfizetésben); a specialis munkakorilmények kényszerétdl; a mun-
kaszervezési tobbletfeladatoktdl és nem biznak a teljes érték(i munkavégzésben. Ugyanakkor
tobb olyan tényez6 van, ami miatt vallalkozhatnak mégis a munkaltaték megvaltozott mun-
kaképességl dolgozdk foglalkoztatasara

e Ha valamelyik szakmaban, munkaterileten, régiéban vagy id6pontban a munkaeré-
kinalathoz képest tul-kereslet van (minden mobilizdlhaté munkaerére sziikség van).

e Teljesen rehabilitalt — a munkaterileten 100%-osan teljesiteni tudé — megvaltozott
munkaképességl személyek esetében.

o Kotelez6 vagy 6nként vallalt tarsadalmi szolidaritas miatt.

o Megfelel6 allami 6sztonzések, foglalkoztatasi tamogatds esetén.

Az els6 két motivacié a megvaltozott munkaképességli személyek esetében ritkan érvénye-
stl. Nagyobb aranyu kereslet ma els6sorban azokat a munkakoroket jellemzi, amelyek vagy
igen korszer(i ismereteket kovetelnek vagy alacsony bérezés mellett komoly igénybevételt
tdmasztanak (példdul testi vagy készenléti szempontbdl). Az egészségkdrosoddssal él6 embe-
rek ritkdn tudnak eleget tenni a mdsodik elvdrasnak, a hidnyzé vagy részben megvaldsuld
rehabilitacié miatt pedig altalaban alkalmatlanok a korszer( felkésziiltséget igénylé munka-
korok betoltésére.® Ugyanakkor bizonyitott tény és ezt szamos kutatas®® is alatdmasztotta,
hogy a megvaltozott munkaképességli munkavallalék megfelelnek a munkahelyi kihiva-
soknak:

e A megvaltozott munkaképességl (fogyatékkal é16) emberek egy része motivalt, tuda-
tos, felkésziilt munkavallalé. Uj munkahelyiikén szeretnék bizonyitani mire képesek.

e A megvaltozott munkaképességl (fogyatékkal él6k) lojalisak munkahelyiikh6z, meg-
becsilik, hogy van munkajuk, ritkdbban valtanak munkahelyet.

e Képzett munkaerd: az utdbbi id6ben a megvaltozott munkaképességl (fogyatékkal
él6) személyek specidlis igényeit figyelembe vev6 képzési programok indultak a mun-
kaltatdi igények kiszolgalasara.

e A megvaltozott munkaképességliek (fogyatékkal él6k) befogadasa elGsegiti, hogy a
munkatdrsak egymasra jobban figyeljenek, novekszik a tolerans, massagot elfogadd

® Gere llona (2009): A megvaltozott munkaképességii emberek bekapcsoldsa a munka vildgaba. ELTE BGGYK,
Budapest

8 p&ldaul: Komaromi Robert (szerk. 2002): Kutatasi zaré tanulmény a fogyatékos és megvaltozott munkaképes-
ségl munkavallaldk foglalkoztatasardl a TOP 200 adatbazis alapjan. Kézirat. Budapest.

David — Mdricz — Szauer (2007): igéretes gyakorlatok. Foglalkozasi rehabilitaciés példak Magyarorszagon. Fo-
gyatékosok Esélye Kozalapitvany, Budapest

Scharle Agota (2011): Foglalkoztatasi rehabiliticids jo gyakorlatok Magyarorszagon. Budapest Szakpolitikai
Elemz6 Intézet
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viselkedés. Ezzel gazdagodik a szervezeti kultira és 0sszetartd szervezeti team alakul
ki.

e Pozitiv kép a cégrél: az esélyegyenlbség, diszkriminacié mentesség eszmeiségének je-
lenléte a cég filozéfidjaban eldsegiti a szervezet jobb tdrsadalmi megitélését. Lehet6-
ség nyilik kiilonboz6 elismerésekre palyazni. (Befogadd Munkahely Dij, Akadalymen-
tes Munkahely Dij stb.)

e Gazdasagi el6nyok: a megvaltozott munkaképességl (fogyatékkal él6) emberek fog-
lakoztatasaval mentesil a rehabilitaciés hozzajarulas megfizetése alél, tamogatdsok
vehet6k igénybe, pdlyazatokban valé részvételre nyilik lehet6ség.

e Megfelel6 embert a megfelel6 helyre: a munkakdrelemzés kovetkeztében pontosabb,
atgondolt lesz az elvarhaté teljesitmény. Az atgondolt folyamat-és munkakor-
meghatdrozas lehet6vé teszi, hogy a munkavallalé képességeihez legjobban igazodd
munkafolyamatokat lasson el.

6.2.2. Foglalkoztatottak, nem foglalkoztatottak:

E témakorrel, és elsésorban a 2010 utdni helyzettel kapcsolatban két kutatds tapasztalatait is
bemutatjuk. A REHABJOB kutatasi céljaik kozott szerepelt: A foglalkoztatok kérében viszony-
lag teljes képet kapni arrél, hogyan viszonyulnak dontéshozoik és az egészséges munkatdrsa-
ik ehhez a témahoz? Ahol mar vannak fogyatékossaggal él6 munkatarsak, ott mik a tapaszta-
latok? Hany embert, milyen munkakorokben, milyen dton-mddon tudtak beilleszteni? Meny-
nyire konnyd az integrdcid, mivel kiizdenek leginkdabb, meg tud-e valdsulni az esélyegyenlé-
ség ezen a terileten? Ahol pedig inkdbb a jarulék befizetése mellett dontottek, ott mik vol-
tak a foglalkoztatas elleni érvek? Mivel a cégek részér6l a kérdésben elsésorban a kdzép-és
nagyvallalatok (50 f6nél nagyobb foglalkoztatdk) érintettek, a kutatast célszerlinek tlint erre
a korre fokuszalni.

Mddszertanilag két lépcsében tortént a célcsoport megszolitdsa. A reprezentativ (vallalati
méretet, tevékenységet, régiét és tulajdonosi kort figyelembe vev6) mintavételezés elveit
szem elG6tt tartva az 5100 f6s alapsokasagbdl (0sszes hazai kozép- és nagyvallalatbél) telefon-
interju keretében 300 kivalasztott cég HR-esét faggattak ki részletesen. Ezt kdvetSen 18
dontéshozd segitségével (HR-es, munkaligyes, pénziigyes, cégvezetd), egy tébb napos
workshopon osztottak meg egymadssal tudasukat, és elemezték a résztvevék a mennyiségi és
mindéségi informacidkat. Tapasztalataik szerint:

e A rehabilitacios jarulék emelése 2012-ben egyel6re nem novelte jelentésen a megval-
tozott munkaképességliek foglalkoztatdsat. A vallalatok tobbségében tisztadban van-
nak az Uj szabalyozassal, de operativ, adminisztracids szinten sok a tisztazatlan rész-
let.

e Bar a megvaltozott munkaképességliek foglalkoztatasa nem valtoztat jelentésen a
mar kialakult megitélésiikon, ez a megitélés alapvetGen pozitiv, hiszen azok a vallala-
tok fognak tobb megvaltozott munkaképességl munkavallalét felvenni 2012-ben,
amelyek mar ma is foglalkoztatnak megvaltozott munkaképességl embereket. Ezek
jellemzdéen a kozép és nagyvallalatok.

e A humanitarius szempontok vagy a tarsadalmi szerepvallalds csak igen kis mértékben
jatszanak szerepet a megvaltozott munkaképességliek foglalkoztatasaban.

65



PECSI TUDOMANYEGYETEM A rehabilitaciés kvota és hozzajarulas hatasa a munkaltatok
befogadoi magatartasara Magyarorszagon

e A megkérdezettek az allam felel6sségének tartjak a megvaltozott munkaképességliek
integraciojat, és hianyoljak a hosszu tavu, atgondolt szocialpolitikat.

e A megvaltozott munkaképességliek tobbségiikben jelenleg nem a végzettségliknek
megfelel6 szintli, hanem alacsonyabb végzettséget igényl6 munkat végeznek.

e A tipikus foglalkoztatds a részmunkaid6 a cég telephelyén. A tdvmunka atipikus. A
részmunkaidével enyhitenek a cégek az egészségesekre szabott teljesitmény-
elvarasokon. Adott munkakorbe vesznek fel az egészségesekkel megegyezd elvara-
sokkal megviéltozott munkaképességli munkavallaldkat. A személyre sz6l6 munkako-
rok nem jellemzék.

e Munkakdrelemzést csak a nagyvallalatok végeznek, nehézséget okoz az lzleti szem-
pontd megkozelités, olyan munkakorok azonositasa, ahol a megvaltozott munkaké-
pességlek profitot tudnak termelni a véllalatnak.

o A foglalkoztatas kapcsan vannak félelmek a bevaldssal, a kommunikacioval és a szer-
vezet fogaddkészségével kapcsolatban. A magyar tarsadalmat és a munkahelyi kor-
nyezetet a résztvev6k nem befogaddnak latjak.

e A megvaltozott munkaképességli munkavallalé beilleszkedésének, integracidjanak
segitése altaldnossagban alacsony szinvonalu, bar az igényt felismerték.

o Kevéssé ismertek a megvaltozott munkaképességli munkavallalék kozvetitésével fog-
lalkozé szervezetek, honlapok.

e A megvaltozott munkaképességl munkavallaldk sikeres foglalkoztatasahoz sziikséges
az Uzleti modell, amelyben a megvaltozott munkaképességl munkavallaldk sikeresen
tudnak m(ikodni; a fels6vezet6k tdmogatdsa, a teljes folyamat projekt alapu mene-
dzselése a munkakorok kivalasztasatdl a felvételeken at az integracidig és a teljesit-
ménymenedzsmentig. Ehhez dedikalt emberekre van sziikség, amelyet jelenleg csak a
nagyobb cégek engedhetnek meg maguknak. Nem ismertek a pdlyazati lehet&ségek,
amelyekkel kisebb vallalatok is megteremthetnék a foglalkoztatas feltételeit.®

Egy masik kutatds (Didssi Katalin) 22 hazai mez6gazdasagi és élelmiszeripari vallalatnal vizs-
galta a rehabilitacids kvota hatasat. Megallapitdsa szerint: , A vizsgdlt cégeknél a torvényi
el6iras szerint O0sszességében 232 fogyatékkal él6 személy szamara kellene foglalkoztatdst
biztositani. A valésagban azonban minddssze 116 f6 megvaltozott munkaképességl munka-
vallalét alkalmaznak ezek a vallalatok. A képet tovabb arnyalja, ha figyelmen kiviil hagyjuk a
mar korabban is alkalmazasban |év6 és a mostani alkalommal csak bejelentett megvaltozott
munkaképességli munkavallalék szamat. igy a ténylegesen Ujonnan alkalmazott megvalto-
zott munkaképességl munkavallalék szdma 54 f6re csokken, mely igen csekélynek tekinthe-
t6. Ez felveti a kérdést: vajon a kvotarendszer szigoritasa a legmegfelel6bb méd a fogya-
tékkal élék munkavallalasanak elGsegitésére? Az altalam nyert adatok alapjan sejthetd,
nem. Azt azonban nem szabad elfeledniink, hogy azon fogyatékkal él6k szamara, akik évtize-

8 Megvaltozott munkaképességliek foglalkoztatasa Magyarorszagon: A vaéllalati attit(id vizsgalat 6sszefoglaldja
a REHABJOB.HU 2012-es kutatasi eredményei alapjan, Budapest
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deken keresztil sokszor méltatlan kortilmények kozott, a tarsadalomtdl elzartan éltek min-
den lehet8ség pozitiv el6remozdulast jelent.”®*

A fogalmi és rendeleti beszabalyozottsag és a statisztikai beszamithatdsag alapjan csak koze-
litéen lehet megfogalmazni a munkaeré-piaci aktivitast, illetve statuszt. A REHABJOB szerint
65 milliard Ft rehabilitacids hozzdajarulasi bevétellel szamol a koltségvetés, ami azt jelenti,
hogy valdszinlsithet6en mintegy 67 000 ember foglalkoztatdsa helyett fizetik be az ,allam-
kasszaba az érintett munkaaddk ezt a gyakran blintet6addként emlegetett kozterhet”.

11. sz. tablazat: A hozzdjdrulds befizetések és a létszam alakuldsa
2008-2011 évben

2009 177 600 15014 84 538
2010 964 500 54 200 56 195
2011 964 500 66 413 68 857

Forrds: REHABJOB

Az adatsorbdl lathatd, hogy a 2010-es drasztikus emelés hatasdra, mintegy 28 000 fével n6tt
a megvaltozott munkaképességliek foglalkoztatasa, amely mintegy 33%-0s emelkedést jelent
a rehabilitdcids hozzdjaruldsban érintett munkaaddk korénél a foglalkoztatdsban az el6z6
évhez képest. 2010-r6l 2011-re azonban 20%-kal n6tt a koltségvetésbe befizetett rehabilita-
cios hozzdjarulds Osszege, am ez nem egyértelmlen a romld foglalkoztatdsi adatoknak ko-
szonhetd, ugyanis 2011-ben a jogalkotd kibbvitette a rehabilitaciés hozzajarulast fizet6 mun-
kaaddk korét a munkaer6-kolcsonzésben dolgozd munkavallaldkat kdlcsonbeadd véllalkoza-
sokra is.

Az eddigi fejezetekben megfogalmazott célcsoporti mutaték alapjan azt feltételezziik, hogy
a rehabilitacios ellatdasban (B1 és C1 kategdria) 192 331 részesul6 személyt, a megvaltozott
munkaképességli munkavallaldk foglalkoztatasaban részesilt személyek kozil, mintegy
20 000 f6. A korhatds alatti rendszeres szocidlis jaradékban részesiilé 80 000 f6t, a még re-

84 Didssi Katalin: Fogyatékosok munkaltatasanak szabalyozdsa — Valds eredményt hoz-e a szigoru kvétarend-
szer? In: Munkaligyi Szemle 2011. oktéber
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habilitacids jaradékban részesil6é kozel 25 000 fét tekinthetiink potencialis munkaerének
(nem szamitva az atmeneti a fogyatékossagi tdmogatottak és a vakok személyi jaradékdban
részestil6k szamat).®> Ez a szam 317 331 megvaltozott munkaképességii személyt tesz ki.
Figyelemmel a korcsoportos megoszlasra, becsléseink szerint a ténylegesen bevonhatdk
aranya 35 %-ot, valamivel tobb, mint 110 000 f6t tesz ki. Elhelyezkedésiiket tobbek kozott
neheziti:

e Meghatdrozé kompetencidk hidanya (iskolai végzettség, tudas).
e Akornyezeti foglalkoztatasi lehet6ségek beszlikiltsége.
e Avidékiség problematikaja, a mobilitas hianya.

A kvotahoz kapcsoldodé munkaltatéi kort vizsgalva, 2012-ben a regisztralt gazdasagi szerveze-
tek szama 1 806 062 szervezetet tett ki. E szervezetek kozll tarsas vallalkozas 600 759 (ebbdl
588 738 gazdasagi szervezet), 6ndllé vallalkozas (kordbban egyéni vallalkozds) 1 065 643.
Koltségvetési szervezetek és koltségvetési rend szerint gazdalkoddk 14 603 szervezetet jelen-
tettek. A nonprofit szerveztetek szdma 123 301 szervezetet tett ki.2® A KSH a foglalkoztatotti
létszamnagysdg alapjan nem vizsgalja a 25 f6s hatart. Megosztdsdban az 1-9; 10-19; 20-49;
50-249; 250 és tobb létszam-kategdridkat hasznalja.

12. sz. tabldzat: A 20 f6 felett foglalkoztato gazdasdgi szervezetek szama 2012-ben

20-49 f6 50-249 f6 250 f6 felett Osszesen
10 191 4076 874 15 141

A |étszam-kategoridk ilyen megosztasabol addddan a 20-49 f6t foglalkoztatdk 10 191-es
szamabdl a 25 f6 és 49 f6 kozotti szamot csak becsilni tudjuk. E becslés alapjan e kategoéria-
ban a szamitasba johet6 gazdasagi szervezetek szama mintegy 7000 szervezetre tehetd. Te-
hat a potencialis munkaltatok becsiilt szama 11 950 szervezet kéril mozog. Mindebbdl ko-
vetkezben:
e A kvéta megallapitdsahoz szlikséges alaplétszam csokkentette a potencialis munkal-
tatdi kort, kiilonosen a versenyszféraban.
e A nonprofit szféra csokkené bevétele a foglakoztatas csokkenésével, és igy létszam-
csokkenéssel is jar.
e Figyelembe véve a tarsadalmi, gazdasdagi valtozasokat, a racionalizalast, a koltségve-
tési szervezetek terlletén inkabb Iétszamvesztéssel lehet szamolni.

% ONYF: Nyugdijban, ellatasban, jaradékban és egyéb jaranddsagban részesiilék dllomanystatisztikai adatai
2012. januar
% Statisztikai Tukér: A regisztralt gazdasagi szerveztek szama, 2012. KSH, Budapest
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7. A munkaltatdk befogado készségének vizsgalata a kvotarendszer
és a hozzajarulas osszefliggéseiben

7.1. A munkaltatok kérddives megkeresése, a tapasztalatok 6sszegezése

Az empirikus kutatas e fazisdnak célja primer kutatas soran, kérdGives felmérés keretében
orszagos szinten feltarni a rehabilitacidés hozzajarulas hatdsat a megvaltozott munkaképessé-
gli emberek foglalkoztatasara, a munkaltatéi befogadd készség helyzetére. A kutatas soran
megvalodsitasra keriilt 2000 munkaltaté kérdGives megszolitasa. A visszaérkezés aranya
22%-0s volt - 436 foglalkoztatotdl kaptunk valaszt - igy a kérdGives felmérést eredményes-
nek tekintjliik. Empirikus kutatasunk e szakaszaban a nem valdszin(ségi, ezen belil a kon-
centralt mintavétel technikajat alkalmaztuk. A felmérés elektronikus uton tortént, id6tarta-
ma 2012. szeptember 1. és oktdber 15. kozé esett, tablazatos feldolgozdsa 2012. oktéber 31-

én fejez6dott be.

Az Osszegydjtott kvantitativ adatok teljes kord feldolgozdsa csak kilonb6z6 matematikai-
statisztikai eljardsok segitségével valdsithaté meg. Jelen kutatasban az eljarasmoédok kozil a
kereszttabla-elemzést alkalmaztuk. A kereszttabla-elemzés két vagy tobb valtozé kozotti
Osszefliggést vizsgal, illetve ezek kombinalt eloszldasat mutatja (A kereszttabldkat Idsd a mel-
lékletben). A kapott informadciok konnyl kezelhet6sége lehetévé teszi, hogy akar a kutatas
megrendel§je is kézvetlen mddon tanulmanyozza a kiilonb6z6 jelenségek kapcsolatat, adott
esetben korrelacidjat.

Kutatdi kérdGiviink 11 kérdésbdl allt, melybél az elsé harom a munkaltatd altalanos adataira
(dgazati besorolas, foglalkoztatotti létszam, teriileti megoszlas), a tovdbbiak a kvétarendszer
és a rehabilitacids hozzdjarulas Osszefliggéseire, a foglalkoztatas jov6beni terveire kérdeztek
ra. Minden esetben zart, ezen belll feleletvalasztast igénylé kérdéseket alkalmaztunk, ha-
rom esetben tobb valasz is bejeldlhetd volt.

7.1.1. Agazati megoszlas:

Terveink szerint a kutatasba bevont munkaltatéi korbél dgazati szinten az ipar, épit6ipar
20%-ot, a mez6gazdasag 3%-ot, a szolgaltatasok 30%-ot, a kdzigazgatas 10%-ot, az oktatas
25%-ot, az egészségligy 12%-ot képvisel. A foglalkoztatasi kotelezettség alol mentesuld fegy-
veres, illetve bintetés-végrehajtasi szervek korére a kutatasunk értelemszerlen nem terjedt
ki. A visszaérkezett kérdGivek alapjan a minta dgazati megoszlasa végll is a kovetkez6képpen
alakult:
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3. sz. grafikon: A minta ésszetétele dgazati besorolds alapjdn

Egyeb szolgaltatads

MUvészet, szorakoztatas, szabadidé
Human-egészseégligyi, szocialis ellatas
Oktatas

Kozigazgatas, védelem, kotelezd...
Adminisztrativ és szolgdltatast tamogato...
Szakmai, tudomanyos, mUszaki tevékenyseg
Ingatlantigyletek

Pénzligyi, biztositasi tevékenyseg
Informacio, kommunikacio

Szallitas, raktarozas
Szallashely-szolgaltatas, vendeglatas

Kereskedelem, gépjarmijavitas
Epit&ipar

Vizellatds, szennyviz gylijtése, kezelése, ...
Villamosenergia

Feldolgozoipar

Banydszat

Mezdgazdasag, erddgazdalkodas, halaszat
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Legnagyobb ardnyban (23%) a szolgaltatasi szektor képviselteti magat, bar szamuk igy sem
éri el a tervezett mértéket. Pontosan 20%-ot fed le az ipar, ezen belil is a valaszaddk fele a
feldolgozdiparbdl kerdl ki. Az oktatas és az egészséguigy 18-18%-kal szerepel a mintaban,
el6bbi némileg alul, utébbi pedig kissé felllreprezentdltan. Nagysagrendileg azonos arany-
ban (17%) van jelen a kozigazgatas, végil pedig a tervezett mértékben a mez6gazdasag (4%).
Ha részletesebb bontdsban vizsgdljuk az &agazatokat, azt lathatjuk, hogy a humadn-
egészséglgy, illetve az oktatas van jelen legnagyobb mértékben a mintaban, majd nem sok-
kal elmaradva a kozigazgatas kdvetkezik. Jelentésebb mértékben képviselteti magat a feldol-
gozdipar és az egyéb szolgaltatasi terilet is. Azt mondhatjuk tehat, hogy a kutatasban sze-
replé munkaltatok agazati megoszlasa kis mértékben ugyan eltér a tervezettél, de 0sszessé-
gében a minta reprezentativnak tekintheté.

7.1.2. Létszamnagysag:

A foglalkoztatottak szama alapjan a kévetkezd elvarasaink voltak: 10%-uk 1000 f6, 20%-uk
5001000 f6 kozott, 30%-uk 100-500 f6 kozott és 40%-uk 25-100 f6 kozott foglalkoztatd
munkaltatd lesz. A 25 f6 alatti munkavallaléi 1étszammal rendelkez6 foglalkoztatdkat érte-
lemszerlien nem vontuk be a vizsgdlati korbe, hiszen ket nem érinti a kotelezd foglalkozta-
tas intézménye. A minta aranyai megegyeznek a tervezettel az 1000 f6 feletti (10%) és a 100-
500 f6 kozotti (32%) munkaltatéi korben. Az 500-1000 f6t foglalkoztaték azonban a vart
20%-hoz képest csak fele annyian képviseltetik magukat. A 25-100 f6s munkaltatdk viszont
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pont ezzel a 10%-kal tébben vannak a mintaban, vagyis a kisvallalkozasok nagyobb valasz-
addi hajlanddsagot mutattak. A lenti abran is jol 1athatd, hogy a valaszaddk tébb mint 80%-a
kis- és kozépvallalkozdi korbél keriil ki, amely egyértelmien korreldl a hazai sajatossagokkal.

4. sz. grafikon: A minta megoszldsa a foglalkoztatottak szama alapjdan
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7.1.3. Teriileti megoszlas:

A minta terililet szerinti eloszldsa a kovetkez6képpen alakult: a vdlaszadék 30%-a a Dél-
Dunantulrdl, 14-14%-a Nyugat-Dundntulrdl, illetve Budapestrél jelzett vissza. 9% kordli
aranyban a Dél-Alféldén, valamint Eszak-Magyarorszagon, 8%-nyian pedig Kozép-
Dunantulon rendelkeznek székhellyel vagy telephellyel. A munkaltaték kb. 7%-a a kozép-
magyarorszagi és az észak-alfoldi régidkban tevékenykedik (ldsd 6. sz. melléklet).

7.1.4. Foglalkoztatasi kérdések:

Kutatasunk f6 kérdéseinek soraban els6ként arra voltunk kivancsiak, hogy a munkaltatok
foglalkoztatnak-e megvaltozott munkaképességli munkavallalét. A valaszaddk 23%-a — csak-
nem 100 szervezet — ,,nem”-mel valaszolt erre a kérdésre. Ez esetben két eshetGség merdil
fel: 6k azok, akik fizetnek rehabilitacios hozzajaruldst, vagy esetleg valamilyen mas formaban
prébalnak kibujni a kotelezettség aldl. Elemzéseink soran az is kiderilt, hogy 3/4-uk a 25-100
f6 kozotti kisvallalkozoi korbdl keriil ki, vagyis ez az a munkaltatéi réteg, amely a legkevéshé

befogadd. Egy masik relacidban az is egyértelmlien kimutathatd, hogy a nem-foglalkoztatdk
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30%-a az oktatdsban, csaknem negyede pedig a kdzigazgatas teriletén tevékenykedik, mas-
ként mondva a nem foglalkoztaték tobb, mint fele e két szektorbdl keril ki. Mindez vissza-
igazolja az eddig is ismert hazai viszonyokat, vagyis hogy ebben a két agazatban a leginkdbb
alulreprezentalt a megvaltozott munkaképességliek csoportja a munkaeré-piacon.

A munkaltatdk fele 1-5 f6 megvaltozott munkaképességli személyt foglalkoztat. Ezen kor
62%-a a 100 fénél kevesebbet foglalkoztatok korébdl adddik, ami nem meglepd, hisz Sket
terheli ily mértékben a kvoéta, esetlikben tehat részben vagy egészben teljesiil a foglalkozta-
tas. Az is megfigyelhet6 ugyanakkor, hogy az 51-100 f6 kozott foglalkoztatok kozil kétszer
annyian foglalkoztatnak megvaltozott munkaképességl személyt - maximum a kvéta erejéig
- mint ahdnyan nem. Tovabbi 30% azonban a 101-500 f&s szervezetek kozil kerdl ki, vagyis
6k csak részben tesznek eleget a foglalkoztatasi kotelezettségiiknek. Agazati szempontbdl az
oktatds tdnik ki, hiszen messze a legmagasabb ardnyban - 21% - ott foglalkoztatnak 1-5 f6
kdzotti megvaltozott munkaképességli munkavallalét.

Kbzel azonos szamu (11%) munkaltaté alkalmaz 6-10, illetve 11-25 f6 kozotti munkavallalét
célcsoportunkbdl. El6bbi esetében azonban a munkaltatdk 16, utdbbindl 27%-a az 501-1000
fét alkalmazok kozil keril ki, vagyis esetlikben biztosan nem teljesiil a minimum 5%-os fog-
lalkoztatas.

5. sz. grafikon: Megvadltozott munkaképességili munkavdllalé alkalmazdsanak meg-
oszldasa
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7.1.5. Rehabilitacids hozzajarulassal kapcsolatos kérdések:

A munkaltatok 35%-a nem fizet rehabilitacios hozzajaruldst, nagy részik (74%) a 100 f6 alatti
foglalkoztatottal bird szervezet. Egy masik relacidbdl az is kidertlt, hogy a 25-50 f6t alkalma-
70k 58%, az 51-100 fével rendelkez6 munkaltatdk pedig 45%-a nem fizet rehabilitacids hoz-
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zajarulast. A valaszaddk 12%-a 1 f6 utani 6sszeget, tovabbi 27%-a 1-5 Millid Ft kozotti, 15%-
uk pedig 5-20 M Ft-nyi éves Osszeget fizet. A legnagyobb befizet6k a 2000 fénél tobbet fog-
lalkoztatok.

6.sz. grafikon: Az éves befizetett rehabilitdcios hozzdjdarulds mértéke
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A foglalkoztatdsi és a hozzajaruldsi adatok Osszevetésébdl az tlnik ki, hogy a vizsgalatunk
szempontjabadl legkisebb munkaltatdk esetén az a jellemzd, hogy vagy alkalmaz kell6 szdmu
megvaltozott munkaképességli munkavallalét, és igy nem fizet hozzajaruldst vagy forditva:
egyaltaldn nem alkalmaz ilyen munkavallalét és a teljes kotelezettséget fizetéssel rdja le.
Minél nagyobb azonban egy szervezet, annal nagyobb mértékben jellemz6 az ugynevezett
vegyes megoldas: alkalmaz is ugyan, de nem a szabdlyozas mértékéig, igy fizetnie is kell.

7.1.6. Intézkedésekkel kapcsolatos kérdések

A kovetkez6kben arra voltunk kivancsiak, hogy a rehabilitacidés hozzajarulds 2010. évi meg-
emelése milyen reakcidt valtott ki a munkaltatéknal. Kozel 30%-uk semmilyen intézkedést
nem tett, az ezt valasztok 68%-a a 100 f6 alatti vallalkozas, tovabbi 31%-a a 101-500 f6t al-
kalmazdk taborabdl kerdlt ki. Az egyértelmd ,,nem” valaszt az oktatdsi és kdzigazgatasi teri-
leten tevékenykeddk jelolték be legnagyobb szamban (ldsd 6. sz. melléklet). Feltartuk azt az
Osszefliggést is, mely szerint azok a munkaltatdk, akik nem foglalkoztatnak célcsoportunkbdl
munkavallalét, 76%-ban ezen rendelkezés hatasara sem foganatositottak semmilyen intéz-
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kedést. Az Osszes valaszaddk 24%-a jelolte meg valaszaban azt, hogy azért nem, mert a meg-
valtozott munkaképességliek mar eddig is a megfelel6 szamban voltak foglalkoztatva.

Azok kozil viszont, akik tettek valamilyen intézkedést — vagyis a munkaltatdok 46%-a, legna-
gyobb részben (34%) munkaer6-felvételt jelzett valaszdban. Legnagyobb szdmu béviilést a
humadn-egészségligyi, szocialis ellatas terlletérdl jeleztek vissza a valaszadok, kisebb mérték-
ben ugyan, de jelentds volt a munkaerd-felvétel a kozigazgatasban, harmadsorban pedig az
oktatasi és a feldolgozdipari dgazatban (7. sz. melléklet).

Az oktatds és a kozigazgatas terlletérdl tehat az allapithaté meg, hogy vagy jellemzéen nem
tettek semmilyen intézkedést, vagy ha tettek, ezt munkaer6-felvétel formajdban valdsitottak
meg. A kordbbiakban azt lattuk, hogy az oktatdsban és a kozigazgatasban jellemzé a legke-
vésbé megvaltozott munkaképességli személy alkalmazasa. Ha ez annak ellenére is igaz,
hogy itt volt a legnagyobb szamu béviilés a rehabilitaciés hozzajarulas 6sszegének megemel-
kedése kovetkeztében, ez arra utal, hogy itt a legnagyobbak az elmaraddsok. Masként vi-
szont 6romteli, hogy épp ezeken a teriileteken hatott 6sztonzéleg az 6sszeg megemelése, és
tette befogaddbbd a munkaltatokat.

Ha az intézkedéseket a szervezetek nagysagaval vetjik 6ssze, az lathatd, hogy a legnagyobb
szamu bovilés (57 foglalkoztatd jelezte) a 101-500, a legmagasabb aranyu (62%-os) pedig az
501-1000 fé6t foglalkoztatok taborabdl kerdlt ki.

Masodik leggyakrabban a részmunkaidds foglalkoztatas jelent meg a valaszokban, ezen in-
tézkedés foganatositdsa a legjellemzébben a human-egészségiigyi szektorban volt jellemzé,
hisz az ezt vdlasztok fele ebbdl az dgazatbdl kerdilt ki. A fluktudcio esetén fellépé munkaeré-
potlas, illetve a munkaeré-felvétele bértamogatdssal valaszok megjelélése volt harmadikként
a leggyakoribb az intézkedések sordban.

Ezt kdvetden a foglalkoztatas akadalyaira kérdeztiink ra. A legtobb valaszadd (108 szervezet)
a megfelel6 munkakor hianyat jeldlte meg elsGdleges problémaként. Masodik helyen (68
vdlasz) a foglalkoztatas gatjaként a megfeleld képzettségl és képességli munkavallalé hidnya
jelenik meg, harmadik leggyakoribb valasz (45 esetben) pedig az volt, hogy nem tudjdk bizto-
sitani a foglalkoztatas feltételeit. Kisebb mértékben, de jellemz6en felmeril még a gazdasagi,
gazddlkodasi bizonytalansag, illetve a tapasztalathidny a megvaltozott munkaképességl em-
berek munkavégzd kapacitasaval kapcsolatban.

Masik oldalrél boncolgatva ezt a kérdést az is megfigyelhetd, hogy a legkevésbé problemati-
kusnak pedig olyan tényez6ket jeleztek valaszaddink, amelyeket éppen a legfontosabb gatld
feltételek sordban emlegetnek a szakirodalmak: a kozosségi befogadd készség hidnya, a fog-
lalkoztatdssal jaro tobbletkoltségek, illetve a tulzott adminisztracids teher.

7.1.7. Megitélés:

A felmérés kapcsan arra is kivancsiak voltunk, milyen a munkdltaték altalanos megitélése a
megvaltozott munkaképességl személyek foglalkoztatasarol. Az szirhetd le, hogy a munkal-
tatdok alapvet6en kedvez6 képpel rendelkeznek, vdlaszaik dont6é tobbsége j6 megitélésrdl,
pozitiv hozzaallasrdl tanuskodik. Az elsé 6t leggyakrabban bejelolt valasz a gyakorisag alap-
jan:

1. a munkat kihivasnak, nagy lehet6ségnek érzik

2. acégirant lojalisak és elkotelezettek
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3. afoglalkoztatasukhoz szervezetlinknek gazdasagi érdeke fliz6dik
4. szabalykovet6k, betartjak az elGirdasokat
5. kevesebbszer valtanak munkahelyet (7. sz. melléklet).

7.1.8. Igények, varhatd foglalkoztatasi kérdések:

Kérdéseink a tovabbiakban arra vonatkoztak, hogy a munkaltaték, milyen igényeket, elvara-
sokat tamasztanak annak érdekében, hogy bdéviljon célcsoportunk nyilt munkaeré-piaci
részvétele, illetve milyen foglalkoztatdsi terveik vannak a jovére nézve. Ezzel kapcsolatos elsé
kérdéslink azt tudakolta, mely szolgdltatas vagy aktivizalé eszkdz nyujtana segitséget a fog-
lalkoztatdsban a szervezetek szamara. A munkaltaték 24%-a semmilyen segitséget nem igé-
nyel. Azok kozil, akik igényelnének valamiféle szolgdltatast vagy eszkozt, legtobben (21%)
tovabbi adékedvezményeket, 14%-uk egyéb munkahelyteremt6 beruhazasokat, 10%-uk pe-
dig a munkaer6-kozvetités hatékonysaganak javitasat venné szivesen. Az akadalymentesités
tdmogatasat és a rugalmasabb bérszubvenciokat jel6lték még meg szamottevé aranyban. Ha
Osszesitjuk a valaszokat, azt lathatjuk, hogy a munkaltatok kdzel 60%-a elsésorban valami-
lyen pénzbeli tdmogatast igényelne az érintettek — nagyobb szamu — foglalkoztatasahoz,
ezen kérdéskor un. ,soft”-tényezé6i (tanacsadas, képzések, informacios rendszerek) minimalis
aranyban jelennek meg a valaszok kozott.

7. sz. grafikon: Mely szolgdltatds vagy aktivizalo eszkéz nyujtana elsésorban segitsé-
get a megvadltozott munkaképességii munkavadllalok foglalkoztatdsdra?
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A kovetkezd kérdésben a rehabilitacios hozzajaruldas mas formaji miikodésére tettiink ja-
vaslatokat. Kozel 20%-nyi valaszadd véleménye szerint a hozzdajarulds a jelenlegi formdjaban
jol segiti a munkaerG-piaci esélyek biztositasat. Azok kozil, akik valtoztatnanak, a legtobben
(33%) arra voksoltak, hogy a kvétan felil foglalkoztatd kapjon adékedvezményeket. Mdasodik
leggyakrabban (15%) azt javasoltak, hogy az alaplétszamot 20 fére, a jarulék mértékét 50%-
kal kellene mérsékelni. A munkaltaték 12%-a pedig azt szeretné, ha a rehabilitacids hozzdja-
rulds - kb. +0,5-1%-0s mértékben — beéplilne a szocidlis hozzajarulasi addba. Ezzel kdzel azo-
nos szamban jelezték vissza azt is, hogy az alaplétszamot 30-40 fére kéne emelni a kvéta
meghatdrozasanal.

8. sz. grafikon: A rehabilitdcios hozzdjdrulds, mint a megvdltozott munkaképességii
emberek munkaeré-piaci esélyeit javito eszkéz, biztositdsa mds formdban vagy megko-
tésekkel is torténhet. Az alabbiak kéziil melyik lenne az Onék szamdra kedvezébb?
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Végil a jov6beni foglalkoztatasi tervekre is rakérdeztiink. A valaszaddk negyede még nem
tudja, hogy alkalmaz-e a jov6ben megvialtozott munkaképességli munkavallalot. A legtobb
bizonytalan valasz a kdzigazgatas és az oktatas teruletérdl érkezett, illetve 45%-ban azok a
munkaltatok jelolték meg, akik jelenleg sem foglalkoztatnak. A minta 18%-a azért nem tervez
alkalmazni megvaltozott munkaképességl személyt, mert Ggy véli, hogy nincs szdmukra
megfelel6 munkakor. Aranyaiban, a legjelent6sebb mértékben a legkisebb munkaltatdk je-
lezték ebbéli szandékukat.

Szam szerint 101 szervezet, a minta 23%-a a kvdta kotelezettség mértékéig tervezi az alkal-
mazast, tobb, mint felik jelenleg is 1-5 f6 kozott alkalmaz megvaltozott munkaképességu
személyt. A minta tovabbi 14%-a pedig azért szamol a jov6ben is veliik, mert pozitivak az
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eddigi tapasztalataik. Ha 0sszességében nézzlk a valaszokat, elmondhatjuk, hogy a munkal-
taték 56%-a kiilonb6z6 okokbdl ugyan, de tervez a jév6ben is célcsoportunkkal, negyed ré-
szlik bizonytalan és kisebb hanyaduk (19%) jel6lt egyértelm( nem valaszt.

9. sz. grafikon: Tervek a megvdltozott munkaképességii személyek jovébeni foglalkoz-
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Fokuszba allitva a 25-100 f6t alkalmazdkat — hiszen mint korabban lattuk, %-ik nem foglal-
koztat megvaltozott munkaképességl munkavallalét — az figyelhet6 meg, hogy 6k teszik ki a
bizonytalan valaszt addk donté tobbségét (68%), illetve az egyértelml nemmel vélaszoldk
kozel felét is.

Megvizsgaltuk a jelenleg nem-foglalkoztatok teljes korét is: azt kaptuk, hogy fele részben
bizonytalan valaszt jel6ltek be, tovabbi 35%-uk pedig nem tervezi a foglalkoztatast megfelel6
munkakdr hianyaban. Agazati megoszlasban azt figyelhettiik meg, hogy a kdzigazgatas és az
oktatds teszi ki e munkaltatdi kor csaknem felét. Az 6 terveik a kdvetkezGképpen alakultak:
37%-ban bizonytalanok és 16%-uk tovabbra sem tervez alkalmazast célcsoportunk koérébdl.
Ordmteli azonban, hogy 47%-ban igenl6 nyilatkozatot tettek, legtdbben a kvotat, masodik-
ként a pozitiv tapasztalatokat, harmadikként a szocialis érzékenységet indokként megjeldlve.
Mint azt korabban mar bemutattuk, a legnagyobb tdbort azok a munkaltatdk alkotjak, akik 1-
5 kozotti [étszamban alkalmaznak megvaltozott munkaképességli személyt. Tobbségik (62%-
uk) ugy nyilatkozott, hogy a jovGben is tervezi a foglalkoztatast. Indokként els6 helyen a kvo-
ta kotelezettség, masodikon az elégedettség all. 23%-uk bizonytalan és 15%-ban kaptunk
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nemleges valaszt, amelynek hatterében a munkakor hidnya all, senki sem az elégedetlenség-
gel indokolta az elutasitast.

7.1.9.

Kérddives kutatasunk fé6bb megallapitasai, 6sszefiiggései:

Empirikus felmérésiink soran orszagosan 2000 munkaltatéhoz juttattuk el elektroni-
kus Uton kérddiviinket, a visszaérkezés ardnya 22%-os volt, igy 436 szervezet vdlaszat
dolgoztuk fel. A felmérést eredményesnek tekintjik.

A kutatasban szerepl6 munkdltatdék dgazati megoszlasa a kovetkezs: szolgdltatdsi
szektor 23%, ipar 20%, 18-18% oktatds és egészségligy, 17% kozigazgatds, 4% mez6-
gazdasag. A mintdt reprezentativnak tekintjlk.

A mintaban szerepl6 szervezetek |étszam szerinti eloszlasa a kovetkezd: 31%-a 101-
500 f6, 26%-a 51-100 f6, 25%-a 25-50 f6, 9%-a 501-1000 f8, 6%-a 1001-2000 f6 ko-
z0tti és 3%-a 2001 f6 feletti munkavallaléval rendelkezik. A minta korreldl a hazai
adottsagokkal.

A vdlaszaddk 23%-a nem foglalkoztat megvaltozott munkaképességli munkavallalét,
haromnegyedik a 25-100 f6t foglalkoztaték korébdl keriil ki. A nem-foglalkoztatok
30%-a az oktatasban, csaknem negyede a kozigazgatasban tevékenykedik.

A munkaltatok fele 1-5 f6 kozotti szamban foglalkoztat megvaltozott munkaképessé-
gl személyt, 62%-uk a 100 fénél kevesebbet foglalkoztatdk korébdl keril ki. Tovabbi
30%-uk a 101-500 f6 kozotti korbél adddik, esetiikben csak részben teljesil a foglal-
koztatdsi kotelezettség.

A szervezetek kozel azonos aranyban (11% korili mértékben) alkalmaznak 6-10, illet-
ve 11-25 f6 kozotti munkavallalot célcsoportunkbdl. EIGbbi esetében azonban a mun-
kaltatok 16, utdbbinal 27%-a az 501-1000 f6t alkalmazdk kozidl kerdl ki, vagyis ese-
tikben biztosan nem teljestl a minimum 5%-os foglalkoztatas.

A munkaltatdk 35%-a nem fizet rehabilitacids hozzdajaruldst, nagy résziik (74%) a 100
f6 alatti foglalkoztatottal bird szervezet. A 25-50 f6t alkalmazék 58%, az 51-100 fével
rendelkezd munkaltaték pedig 45%-a nem fizet rehabilitacids hozzajarulast.

A valaszaddk tovabbi 27%-a 1-5 millié Ft kozotti, 15%-uk pedig 5-20 millé Ft-nyi éves
Osszeget fizet. A legnagyobb befizet6k a 2000 f6nél tobbet foglalkoztatdk.

A 25-50 f8s szervezetekre két jellemz& modellt talaltunk: vagy egyaltalan nem alkal-
maznak megvaltozott munkaképességli személyt és kifizetik a kvétat, vagy a kell6
szamban alkalmaznak és igy teljes mértékben mentesilnek a rehabilitacids hozzajaru-
I[as megfizetése aldl. Minél nagyobb azonban egy szervezet, annal inkabb jellemzé a
,vegyes-modell”: alkalmaz ugyan, de nem a kvota erejéig, igy fizetnie is kell.

A rehabilitacids hozzajarulas 2010. évi 964.500 Ft-ra vald megemelése a munkaltatok
kdzel 30%-nal semmilyen intézkedést nem valtott ki. Az ezt valaszték 68%-a a 100 f6
alatti munkaltatoi korbél kerdl ki.

Azok a munkaltatok, akik nem foglalkoztatnak célcsoportunkbdl munkavallalét, 76%-
ban a megemelt hozzajarulds hatdsara sem foganatositottak semmilyen intézkedést.
A valaszaddk 24%-a megjeldlte valaszként, hogy azért nem tett semmilyen intézke-
dést, mert a megvaltozott munkaképességli személyek mar eddig is a megfelel6
szamban voltak foglalkoztatva.
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e Akik azonban foganatositottak valamilyen intézkedést, legnagyobb részben (34%)
munkaeré-felvételt jeleztek valaszukban. Legnagyobb szamu bévilés a human-
egészséglgyi, szocialis ellatas teriiletén volt tapasztalhatd.

e Madsodik leggyakrabban a részmunkaid6s foglalkoztatas jelent meg a valaszokban,
ezen intézkedés foganatositasa a legjellemz6bben a human-egészségligyi szektorban
volt jellemzd, hisz az ezt valasztdk fele ebbdl az agazatbdl kerdlt ki. A fluktuacio ese-
tén fellép6 munkaer6-poétlas, illetve a munkaeré-felvétele bértdamogatdssal valaszok
megjelolése volt a harmadik leggyakoribb az intézkedések sordban.

o Afoglalkoztatas f6bb akaddlyai a munkaltatdk szerint a gyakorisdg sorrendjében:

1. a megfelel6 munkakdr hianya

megfelel6 képzettségl, képességl munkavallalé hidnya

nem tudjak biztositani a foglalkoztatas feltételeit

gazdasagi, gazddlkodasi bizonytalansag

tapasztalathiany a megvaltozott munkaképességli emberek munkavégzé kapaci-

tasdaval kapcsolatban

e A munkaltatok altaldnos megitélése a megvaltozott munkaképességl személyek fog-
lalkoztatasardl a bejel6lt valaszok gyakorisaga alapjan a kdvetkez6:

a munkat kihivasnak, nagy lehet6ségnek érzik

a cég irant lojalisak és elkotelezettek

a foglalkoztatdsukhoz szervezetiinknek gazdasagi érdeke fliz6dik

szabalykovet6k, betartjak az el6irdsokat
5. kevesebbszer véltanak munkahelyet

e A munkaltatdk 24%-a semmilyen segitséget vagy szolgdltatast nem igényel a megval-
tozott munkaképességl munkavallalok foglalkoztatasaban.

o Azok kozil, akik igényelnének valamiféle szolgaltatast vagy eszkozt, legtobben (21%)
tovabbi adékedvezményeket, 14%-uk egyéb munkahelyteremtd beruhazasokat, 10%-
uk pedig a munkaer6-kozvetités hatékonysaganak javitdsat venné szivesen. Az aka-
ddlymentesités tamogatasat és a rugalmasabb bérszubvencidkat jel6lték még meg
szamottevd aranyban. Ha Osszesitjik a valaszokat, azt lathatjuk, hogy a munkaltatok
kdzel 60%-a els6sorban valamilyen pénzbeli tdmogatast igényelne az érintettek — na-
gyobb szamu — foglalkoztatdsahoz.

o Kobzel 20%-nyi valaszadd véleménye szerint a rehabilitacidos hozzajarulas a jelenlegi
formajaban jol segiti a munkaeré-piaci esélyek biztositasat. Azok kozil, akik valtoz-
tatnanak, a legtobben (33%) arra voksoltak, hogy a kvotan felil foglalkoztatd kapjon
addékedvezményeket. Masodik leggyakrabban (15%) azt javasoltak, hogy az alaplét-
szamot 20 fére, a jarulék mértékét 50%-kal kellene mérsékelni. A munkaltatdk 12%-a
pedig azt szeretné, ha a rehabilitacios hozzajarulas - kb. +0,5-1%-0s mértékben — be-
épllne a szocidlis hozzajarulasi addba. Ezzel kdzel azonos szdmban jelezték vissza azt
is, hogy az alaplétszdmot 30-40 f6re kéne emelni a kvéta meghatarozasanal.

e A vilaszaddék negyede még nem tudja, hogy alkalmaz-e a jévében megvaltozott mun-
kaképességl munkavallalot. A legtdbb bizonytalan vélasz a kozigazgatas és az oktatas
terliletérdl érkezett, illetve 45%-ban azok a munkaltaték jelolték meg, akik jelenleg
sem foglalkoztatnak.
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e A minta 23%-a a kvéta kotelezettség mértékéig tervezi az alkalmazast, tébb, mint fe-
lUk jelenleg is 1-5 f6 kozott alkalmaz megvaltozott munkaképességl személyt. A min-
ta tovabbi 14%-a pedig azért szamol a jov6ben is vellik, mert pozitivak az eddigi ta-
pasztalataik.

o (Osszességében elmondhatd, hogy a munkaltatok 56%-a kiildnbéz6 okokbdl ugyan, de
tervez a jovGben is célcsoportunkkal, negyed résziik bizonytalan és kisebb hanyaduk
(19%) jelolt egyértelm( nem valaszt.

e A 25-100 f6t alkalmazdk teszik ki a bizonytalan véalaszt adék donté tobbségét (68%),
illetve az egyértelm( nemmel vdlaszolok kozel felét is.

e A jelenleg nem-foglalkoztatdk fele részben bizonytalan valaszt jel6lt be, tovabbi 35%-
uk pedig tovdbbra sem tervezi a foglalkoztatast megfelel6 munkakor hidnyaban.

e Azon munkaltaték, akik 1-5 f6 kozotti 1étszdmban alkalmaznak jelenleg is megvalto-
zott munkaképességl személyt, 62%-a Ugy nyilatkozott, hogy a jovGben is tervezi a
foglalkoztatdst. Indokként elsé helyen a kvéta kotelezettség, mdsodikon az elégedett-
ség all.

7.2. Az interjuk, fokuszcsoportos vizsgalatok tapasztalatainak 6sszegezése

7.2.1. Azinterjuk:

Magyarorszdgon a jelenleg miikédé foglalkozdsi rehabilitdcios rendszer és a kételezé fog-
lalkoztatds kozétti kapcsolat nem minden esetben épiil egymdsra. Igaz-e ez a megallapi-
tds, és milyen intézkedéseket tartandnak sziikségesnek e helyzet vdltoztatdsdra.

A megkérdezett megyei munkalgyi kézpontok, és kirendeltségek, szakérték, valamint mun-
kaltatok kivétel nélkiil igaznak talaltak a kérdésfelvetésben megfogalmazott allitast, ugyan-
akkor javaslattal a helyzet valtoztatasara nézve mar kevesebb esetben éltek. Kiléndsen igaz
ez a munkaugyi kirendeltségekre.
E kérdés kapcsan a legtébb megyei munkaligyi kozpont vezetdje kiemelte, hogy a megvalto-
zott munkaképességl munkavallalék foglalkoztatasanak egyik legnagyobb kerékkotdje, hogy
a munkaltatok déntd tobbsége nincsen felkésziilve az eltéré igényl munkavallalok foglal-
koztatasara. igy sok esetben a munkaltatok inkdbb valasztjak a fizetési kotelezettséget,
mintsem a megvaltozott munkaképességli személy foglalkoztatasaval jaré tobbletfeladatok
ellatasat. Ez az allitds azonban hangsulyosan kizardlag a kis-és kdzépvallalkozasokra jellemzd,
akiknek a foglalkoztatasi kotelezettsége tipikusan 1-3 f6t jelentene. Szintén jellemzé munkal-
tatdi magatartds a munkaligyi kozpontok tapasztalatai szerint, hogy az alkalmazott megval-
tozott munkaképességli munkavallalét részmunkaidében foglalkoztatjak, és jellemzéen lat-
szatfeladatokkal 1atjak el.
Az tény, hogy a rehabilitaciés hozzajarulds jelentds emelése nagymértékben megndvelte a
megvaltozott munkaképességli munkavallaldk iranti keresletet. A munkaltatok egy része
azonban nincs is tisztdban a ,megvaltozott munkaképesség” fogalmaval, néhanyuk sajnos
csak a koltségtakarékossagot latja foglalkoztatasukban és munkabird képesség szempontja-
bol ugyanolyan munkaerének tekinti 6ket, mint az ,egészséges” embereket, tehat egy résziik
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sem szocialis érzékenység, sem munkakornyezet, munkakorilmények tekintetében nincs
felkészilve arra, hogy mivel is jar foglalkoztatdsuk.

Erre megoldas lehet, a parbeszéd erdsitése a munkaltatokkal, szébeli és irdsbeli tajékoztatas
erdsitése, illetve szintén e tendenciat erdsitené a gyakoribb ellen6rzés a megvaltozott mun-
kaképességl személyeket is foglalkoztatd munkaltatéknal.

A megyei munkaligyi kozpontok altaldnos tapasztalatai szerint a megvaltozott munkaképes-
ségli személyek alacsony szint(i, rosszul fizetett munkat végeznek tobbségében, és 2012
évtdl a rehabilitacios ellatdas mellett nem lehet mar munkat vallalni. A foglalkoztatdsukat
akadalyozé tényez6k kozott kiemelkedd jelentGsége van annak, hogy sok esetben a korabbi
kudarcokbdl kifolydlag az érintettekre jellemz6 az elbizonytalanodott személyiség, amit to-
vabb sulyosbit a megkopott munkaképesség, illetve a szintén gyakori labilis szocidlis hattér.

A legtobb intézményvezet6 kiemelte, hogy a hatranyos helyzetld munkavallalék irdnt ala-
csony a munkaltatdi kereslet is, mivel a munkaer6-piaci igények és a tartdésan akaddlyozott
személyek felkésziltsége, szakmai tuddsa, munkavallaloi értékei erésen eltéréek. A munka-
erG-piacra vald visszaintegrdlds célja az lenne, ha ndvekedne a foglalkoztatott Iétszamuk, de
a jelenlegi tdmogatasi rendszerben els6sorban a magas tdmogatasintenzitds melletti foglal-
koztatdsra van munkaltatéi kereslet, és jellemzGen csupdn a tamogatas idGszakara tartjak
fent a munkaltaték a munkaviszonyt.

Altaldnos vélekedés a szakemberek kdzott, hogy a foglalkozasi rehabilitacié alatt a képzést,
a fejlesztést, a szakmai tandcsadast, a szelektiv munkakozvetitést kellene érteni. A nyilt
munkaerépiacon mikodé munkaltaték tobbsége csak a rehabilitacidés hozzajarulas fizetése
aléli mentesiilés miatt alkalmaz a kotelezé kvotanak megfeleld Iétszamu megvaltozott mun-
kaképességl munkavallalét. A munkaltatok tobbségét ebben nem motivalja semmilyen re-
habilitacids vagy szocialis szempont. A javaslatok kozott hangsulyosan szerepelt, hogy a nyilt
munkaerépiacon mikdds munkaltatéknal is sziikség lenne valamilyen mindsitési vagy akk-
reditaciés rendszerre, amely a védett foglalkoztatékhoz hasonldéan el8irna, hogy milyen
munkakorilmények teljesitése mellett lehet megvaltozott munkaképességl munkavallaldkat
foglalkoztatni. Csak a feltételek teljesitése esetén mentesiilne a munkaltatd a rehabilitacids
hozzajarulas fizetése aldl, ill. kaphatna mas addkedvezményt. Ezen kiviil szintén szerepelt a
javaslatok kozott, hogy minimum 4 6ras foglalkoztatas legyen kotelez6 a rehabilitaciés hoz-
zajarulas fizetése aldli mentességhez. Ezen felll részmunkaid6 esetén csak a rehabilitacids
hozzdajarulds aranyos részének fizetése alél mentesiljon a munkaltatd. Teljes mentességet
tehat csak teljes munkaidds foglalkoztatds jelentsen.

Abban minden kirendeltség egyet értett, hogy a jelenleg rendelkezésre all6 aktiv eszkdzok,
kevéssé 0sztonzék. Tobb valaszadd hangsulyozta, hogy nem érdemes a munkaltaténak meg-
valtozott munkaképességli embereket foglalkoztatni, mivel jelentéktelen a kiilonbség a ta-
mogatasok kozott, a teljesité képességben azonban sok esetben jelent@s eltérés van. Szin-
tén gyakorta megjelend kritikai észrevétel a szabdlyozas kiszamithatatlan valtozdsa. A mun-
kaerbpiac szereplGi bar igyekeznek rugalmasan reagalni az egyes tamogatasi rendszerek
megjelenésére, ugyanakkor azok gyakori valtozasa bizonytalansagot sziil. Erdemes ehelyiitt
megjegyezni, hogy a munkaltatok korében lefolytatott megkérdezések soran is sok esetben
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merilt fel ez a problémakér. Ebben a témakorben az egyik legkomplexebb mddon megfo-
galmazott megjegyzés a kovetkez6:

,»-...A kordbbi, munkavadllaldkra esé 50-100%-o0s mérték, a rehabilitaciés koltségvetési bérta-
mogatas esetében (megvaltozott munkaképességilk mértékének ardnydban) maximum 75
%-ra csOkkent a versenyszférat illetéen, mig egy normal bértdmogatas is 60 %. Az év végén, a
rendelkezésre all6 informacidk alapjan ez a csokkentett mértékl tdmogatas is megszlinik. Az
NRSZH kereteiben induld tdmogatdsokrdl pedig semmi informdcionk nincs, azt sem tudjuk
lesz-e egyaltalan. Az eddig m(ikod6 tamogatas is teljesen kiszamithatatlanna valt az utdbbi
években a munkaltatdk szamara. Félévente kotlink Uj szerz6déseket a jogszabaly altal lehe-
t6ségként leirt harom évvel szemben, rdaddsul azokat is jelentds késésekkel. Az atalakulas-
nak koszonhet6en a rehabilitacids ellatasban részesilé megvaltozott munkaképességl lgy-
felek egyuttm(ikodési kotelezettsége is valtozott, nem a munkaiigyi kozpontokkal, hanem a
rehabilitacids szakigazgatasi szervekkel kell egylttm(ikddni. Ezek a szervek azonban még
egyaltalan nincsenek felkészilve feladataik ellatasara, sem szolgaltatdsokat, sem tdmogata-
sokat nem m(ikodtetnek. A megvdltozott munkaképességi ligyfelekkel torténd foglalkozas
jelenleg kimerul a kotelez6 jelentkezések regisztralasaban. A jelenlegi foglalkozasi rehabilita-
cios rendszer kaotikus, az dtalakulds nehézségeivel kiizd. Az ligyfelek egylittmikodési kotele-
zettségének athelyezése nem latszik j6 6tletnek, hiszen a munkaligyi kozpontokban minden
rendelkezésre allt (infrastruktura, személyi, targyi feltételek, nyilvantartdsok), a rehabilitaci-
Os szakigazgatasi szervek azonban még felkésziiletlenek az lgyfelek fogadasara. Jelenleg azt
sem nagyon lehet tudni, mit értlink foglalkoztatdsi rehabilitaciés rendszer alatt. ...”

Osszességében tehat a valaszadok egyértelm(ien azt nyilatkoztdk, hogy a foglalkozasi rehabi-
litacids rendszer és a kotelezd foglalkoztatas intézményei k6zott nem egyértelm(i a tagozo-
dasi kapcsolat, s6t sok esetben 6sszemosddnak azok. A foglalkoztatasi rehabilitacio céljat
alapul véve a legtobb munkatigyi kézpont, valamint kirendeltség a képzések és atképzések
rendszerét tekinti f6 prioritasnak, és ebbdl kifolydlag azt az igényt, hogy a folyamat soradn
fejlesztett munkaeré munkaeré-piaci megfelelésége legyen a kiemelt cél. Mindehhez azon-
ban hozza kell tenni azt a korlilményt is, hogy a munkaltatok jellemz6en elzarkdznak a meg-
valtozott munkaképességl munkavallalé alkalmazasatdl, és arra leginkabb akkor keril sor,
ha mdas munkaer6 nem 3&ll rendelkezésre, illetve a kotelez6 foglalkoztatdsi szint feltoltése
miatt keresnek munkaer6t. Ez utdbbi esetben meglehetfsen kicsi annak az esélye, hogy
olyan képzettséggel, illetve alkalmassagi feltételekkel rendelkez6 megvaltozott munkaképes-
ségli személyt talaljanak az allaskeres6k kozott, aki az adott munkakor betoltésére alkalmas.
Vagyis munkaltatok elsGsorban a szerint vizsgaljak a fogyatékkal él6 munkavallald alkalmaza-
sanak lehet&ségét, hogy a tevékenységi korében felmeriilé igénynek megfelel6 szaktudas-
sal rendelkezik-e, és nem pedig aszerint, hogy ki tudna —e alakitani olyan munkakoért, amely-
ben az a meglévd képességeit fel tudna hasznalni. A munkaltatd tehat szinte minden esetben
konkrét munkaeré igényt szeretne kielégiteni, és a legtobben Ugy fogalmaztak, hogy szamuk-
ra a szaktudas, és a munkakaorre vald alkalmassag az elsédleges szempont.

Ez a problémakor nagymértékben kapcsolodik a kovetkezd, 2. szamu kérdésre adott valaszok
értékeléséhez.
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A szabad kapacitdsu megvdltozott munkaképességii emberek egy része nem felel meg a
foglalkoztatoi elvardasoknak (pl. alacsony iskolai végzettség, mobilitds hidnya stb.). Megyé-
jlikben déntéen melyek a megvdltozott munkaképességii emberek fébb jellemzéi, a mun-
kaltatok altalanos megitélése alapjan?

Erre a kérdésre vonatkozdéan 14 valaszlehetSséget kindlt fel a kérd6iv, melyek koziil tobb
lehetséges valasz is megjelolhetd volt. A kérdésfeltevés természetesen nem az interjlalany
személyes véleményének megismerését volt hivatott tiikrézni, hanem azoknak a munkalta-
toknak az altaldnos vélekedésére kérdeztiink ra, melyekkel a munkdja soran kapcsolatba
kerilt, és a véleményét igy megismerhette. A felkindlt vélemények igencsak széls6séges ska-
lan mozognak, és tartalmaznak sztereotip és esetenként kifejezetten diszkriminativ kijelenté-
seket is. Ennek oka természetesen az volt, hogy a kutatas soran felmérhessiik az esetlegesen
fennalld és jellemz6 negativ attitlidoket.

Figyelemmel arra a koriilményre, hogy a megkérdezettek masok allaspontjait kozvetitették,
véleménylink szerint a kérdések megfogalmazdsa nem volt befolydsold jelleg(, sokkal inkdbb
tényfeltaré — szembesité célzatu. Fontos megjegyezni, hogy a felkindlt valaszlehet6ségek
felerészben tartalmaztak pozitiv értékelési szempontot, és felerészben fékuszaltak a negativ
— hatraltatod korilmeényekre.

Az allitasok az alabbiak voltak:
1. A munkat kihivasnak és nagy lehet6ségnek érzik
A munkat segély helyetti kényszernek gondoljak
3. Kevesebbszer valtanak munkahelyet
4. Gyorsan feladjdk a munkahelyet
5. A cégirant lojdlisak és elkotelezettek
6. TObbszor betegeskednek
7. Szabalykovet6k, betartjak az elGirasokat
8. Kilon szabalyokat igényelnek, ami neheziti a kozosségi munkat
9. A befogadas k6zosségépit6 eréként fejleszti a munkamoralt
10. Visszaélnek megvaltozott munkaképességi helyzetiikkel
11. Készek a megujulasra, a képességeik, készségeik javitasara
12. Megelégednek helyzetiikkel, nehezen fejleszthet6k
13. Integrdlasukkal javul a kozosségen bellil az egymas iranti figyelem
14. Erzékenyebbek munkatarsaiknal, ami gatlé tényez6

A valaszaddk mindegyike élt a tobb valasz megjeldlésének lehetGségével. Az aldbbi diagram
mutatja, hogy mely valaszok milyen gyakorisdggal szerepeltek az interjuk soran.
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10. sz. grafikon: A megvdltozott munkaképességii munkavallalok dltaldnos megitélése a
munkadltatok kérében

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13 14

A leggyakoribb és ezért leginkabb dltaldnosnak tekinthet6 vélekedés a 6. kijelentés, mely
szerint a megvaltozott munkaképességl munkavallaldk tobbet betegeskednek. A masik kiug-
réan nagy szamban megjelené vélemény szerint a megvaltozott munkaképességliek megelé-
gednek a helyzetiikkel és nehezen fejleszthet6ek (12. sz. allitds). Ez a két allitds tehat min-
denképpen meghatarozénak tlnik a munkaltatdi altalanos vélekedés sarokpontjainak feltér-
képezése sordn.

Az allitasok gyakorisaga tekintetében a hatodik helyen szerepel a 3. szamu allitas, mely sze-
rint a megvaltozott munkaképességliek kevesebbszer valtanak munkahelyet.

A kovetkez6 szintet az altaldnos vélekedés megismerése tekintetében az 5., illetve a
14.szamu allitdsok jelentik. Ezek szerint a megvaltozott munkaképességli munkavallalék a
cég irant lojalisak és elkotelezettek, valamint érzékenyebbek munkatarsaiknal, ami gatlo té-
nyezd.

Az allitdsok valasztasanak gyakorisaga tehat ebben a négy kijelentésben a legmagasabb, és
fontosnak tartjuk kihangsulyozni, hogy e négy allitds kozil csupan egyetlen egy pozitiv ki-
csengésl, annak ellenére, hogy a pozitiv és negativ felhanggal bird allitdsok egyenl6 arany-
ban jelennek meg a kérdGiven. Némiképp javit a helyzeten, hogy az 6todik helyen [évé véle-
kedés, az 1. szamu 4allitas volt, mely szerint a megvaltozott munkaképességli munkavallalék a
munkat kihivasnak és nagy lehetGségnek érzik. Ezt az allitast a valaszaddk 33%-a érezte igaz-
nak, és jellemzének.

A 2., 7., és 8.szamu allitasok kozel azonos mértékben keriltek megjelélésre, mint az altala-
nos munkaltatoi vélekedés szerint helytalld kijelentések. Eszerint azonosan elterjedt az a
nézet, hogy a megvaltozott munkaképességliek a munkat segély helyetti kényszernek tekin-
tik, hogy szabalykovetbek és betartjdk az elbirdsokat, valamint, hogy kilon szabdlyokat igé-
nyelnek, ami neheziti a k6zosségi munkat.

Némiképp kevesebben jel6lték meg a 4., 10., és 13., szamu allitdsokat — azaz, hogy az érin-
tett munkavallalék gyorsan feladjak a munkahelyiiket, tovabba, hogy visszaélnek a megval-
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tozott munkaképességli helyzetiikkel, és, hogy integraldsukkal javul a kozosségen belil az
egymas iranti figyelem.

Igencsak elkeserit6 tény, hogy az utolso el6tti helyen talalhato allitds a 9. szdmu, mely szerint
a befogadas kdzosségfejleszt6 eréként fejleszti a munkamoralt, és kiilondsen, hogy a legutol-
sO helyen 1évé allitds szerint a megvaltozott munkaképességli munkavallaldk készek a meg-
Ujuldsra, képességeik és készségeik javitasara. A kozosségfejleszt6 er6 tekintetében azonban
megjegyzendd, hogy megkérdezett munkaltatok (akik tipikusan a nagyvallalat kategoridba
tartoznak) kivétel nélkil hangsulyoztak a kozosségfejleszt6 erd fontos szerepét.
Figyelemreméltd tanulsaga a felmérésnek, hogy a pozitiv kicsengés( allitdsok megjelenése
igencsak alulmarad a negativ felhangu allitdsokkal szemben. A megvaltozott munkaképessé-
gl munkavallalék foglalkoztatdsanak pozitivumait hangsulyozé éllitasok a kovetkez6k:

1. A munkat kihivasnak és nagy lehet6ségnek érzik

3. Kevesebbszer valtanak munkahelyet

5. A cégirant lojalisak és elkotelezettek

7. SzabalykovetGk, betartjak az elGirasokat

9. A befogadas kozosségépitd eréként fejleszti a munkamoralt

11. Készek a megujuldsra, a képességeik, készségeik javitdsara
13.Integraldsukkal javul a kozosségen belil az egymas iranti figyelem

Az aldbbi dbra szintén azt mutatja, hogy az dallitasok gyakorisdga hogyan alakul a feltett kér-
dések kapcsdn, azzal a kiegészitéssel, hogy a pozitiv kicsengési allitasok rozsaszinnel van-

nak megjeldlve. igy egyértelm(en kit(inik az 4ltalanos vélekedés negativ meghatarozottsaga.

11. sz. grdfikon: Az dltaldnos vélekedés és a pozitiv hangsulyok 6sszevetése

20+
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Fontosnak tartjuk megjegyezni, hogy a pozitiv és negativ vélemények gyakorisaga foldrajzi
eltérést is mutatott. Az orszag keleti megyéiben szinte kivétel nélkiil a negativ attitlid volt a
jellemzd, mig a pozitiv vélekedést tiikr6z6 valaszokat elsésorban a nyugati, illetve az orszag
kozépso részén taldlhaté megyék valaszadoi jelolték meg.
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Természetesen ennek a jelenségnek a hatterében (figyelembe véve a megvéltozott munka-
képességliek foglalkoztatasi aranyat) els6sorban az ismerethiany all, ami feltehetéleg nem
csupan az esetleges rossz tapasztalatokon alapul, hanem féként a csokkent munkaképesség-
re vonatkozd konkrét ismeretek hianyan, ami egyébirdnt a rossz tapasztalatok esetében is
meghatdrozo lehet. Erre vonatkozdlag szeretném idézni az egyik munkatigyi kbzpont vezets-
jével késziilt interju egy részletét:

»--.A rehabilitdciés hozzdjarulas jelenlegi mértéke jelentds anyagi motivacidonak szamit,
azonban még igy is az ,,ismeretlentél valo félelem” (fantazidk: pl. ,,csak a baj lenne velik, ha
alkalmaznank”) és az ez irdnyud minimalis specialis szaktudas teljes hidnya egylittesen igen
nagymértékben korlatozza e személyek alkalmazasat, és fenntartja a gyakorlatban is a diszk-
rimindciét....”

»-..Ha egy-egy munkaltaté ratalal valamely munkakoérre, amiben bevalnak, ott kizarélag csak
vellk tolti fel a helyeket, masok kisérletet tesznek a foglalkoztatasukra, majd lemondanak e
lehet&ségrél, és inkabb fizetik a rehabilitacidés hozzajarulast: pl. varosunkban egy nagyfoglal-
koztatdénak szamitd gyar probléma-érzékeny vezetdje mondta el: ,mi leszazalékolt alkohol-
betegeket prébaltunk alkalmazni, de csak rafaztunk, tobbet nem akarok senkivel préobalkoz-
ni.” Szakmai korokben kozismert tapasztalat, hogy alkoholbetegeket kizdrélag minimalisan 1
év abszolut italmentes életmdd utan szabad csak képezni, munkaba allitani stb. Ezt 6 nem
tudta, e rossz tapasztalat utan nehéz lesz valaha is ravenni még egy probara is.”

A munkaltatokrdl altaldaban elmondhatd, hogy nem ismerik a kiilonb6z6 megbetegedésekkel,
fogyatékkal él6k foglalkoztatasi lehetGségeit, bevalasi munkateriileteit, melyben az adott
megbetegedés mellett a dolgozd optimalis munkateljesitményt képes ugy nydjtani, hogy a
megbetegedése nem romlik tovdbb, nem megy gyakran tdppénzre, és nem noveli a baleseti
kockazatot.

Osszességében tehdt e kérdés kapcsan is elmondhatd, hogy sok esetben a sztereotip véle-
kedés hatterében els6sorban az ismerethidny all, mely kifejezetten rosszul hat a foglalkoz-
tatasi hajlanddsagra. A mélyinterjuk harmadik kérdése szerves folytatdsat képezi az eddig
vizsgalt kérdéskornek.

Kisebb mértékben ugyan, de még mindig él6 a diszkriminativ megkézelités a megvdltozott
munkaképességii emberek foglalkoztatdsdval kapcsolatban. Igaz-e e megdllapitds, milyen
javaslataik lennének a kedvezébb személet kialakitdsdra?

A munkaligyi kozpontok valamint a kirendeltségek egyértelmlen arrél szdmoltak be, hogy
még sajnalatos mddon létezik a nyilt munkaer6piacon a diszkriminativ attitlid a megvaltozott
munkaképességl munkavallaldk foglalkoztatasa kapcsan, azonban azt is hangsulyoztdk, hogy
fokozatosan er6sodik azon tendencia miszerint a munkaltatok egyre nyitottabbak az érintett
csoport foglalkoztatdsa terén. 2010. januar 1-ét kévet6en a rehabilitacidés hozzajarulas 6sz-
szegének jelent6s mértékli megemelését kovetéen a diszkriminativ megkiilonboztetés a
megvaltozott munkaképességli személyek foglalkoztatasaval kapcsolatosan a beszamoldk
alapjan kis mértékben csokkent, azonban még tapasztalhaté mind a munkaer6-piacon, mind
a gazdasagi, tarsadalmi élet mas terletein.
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igy a megallapitas csak részben igaz. Szinte kivétel nélkiil beszamolt minden megkérdezett
kirendeltség olyan esetekrdl, amikor a munkaltato teljes mértékben elzarkdzott egészségka-
rosodottak felvételétdl, félve attdl, hogy ha a munkavallalé egészségében rosszabbodas ko6-
vetkezik be, akkor esetleg abbdl problémaja adddhat, illetve vannak olyan profild munkalta-
tok is, akik valéban nem tudnak ,védett” munkakériilményeket és e miatt a megmaradt
képességeiknek megfelel6 allaslehetdséget biztositani ezen lgyfelek részére.

A munkahelyi kornyezet kialakitdsa szintén visszatartd hatdssal van sok esetben. Az aka-
dalymentesités sokszor jelent8s atalakitdsokat igényelhet, ami érintheti a munkafolyamatok
megszervezését is. Az egyik nagyvallalat vezet6je arrél szamolt be, hogy az alkalmazott csok-
kent munkaképességli dolgozd konkrét munkavégzési helye bar megfelel§ volt, az csak a
foglalkoztatds soran derilt ki, hogy az Gzemcsarnokbdl az étkezébe jutds feltételei jelentés
nehézséget okoztak az érintett munkavallalénak, igy meg kellett nyitni szamara egy masik
atjarasi lehet6séget, ami azonban azzal jart, hogy az atjaréhoz biztonsagi 6rt kellett allitani. A
munkaltaté ebben az esetben vallalta a nem csekély anyagi aldozatot, amit azzal indokolt,
hogy a cég tul nagy presztizs veszteséget szenvedett volna el, ha elbocsatja a munkavallalét,
és ez a munkatarsak munkamoraljat valamint a cég irdnti lojalitasat is nagyban rontotta vol-
na.

Hangsulyozandd azonban, hogy ezekben az esetekben is nagy szerepe van az ismerethia-
nyoknak, nevezetesen, hogy a munkaltaték nincsenek tisztdban az egyes fogyatékossagok-
hoz kapcsolddd infrastrukturalis kdrnyezeti igényekkel.

Ugyanakkor a problémadnak van egy masik oldala is, nevezetesen, hogy a kirendeltségek tobb
esetben taldlkozta olyan helyzettel az ligyfelek elmonddasa alapjan, amikor a megvaltozott
munkaképességli munkavallald végzettsége megfelelne is a meghirdetett ajanlathoz, illetve
még a prébamunkan is megfelel, s6t a munkaltato is nyitott lenne arra, hogy egészségkaro-
sodottat foglalkoztasson, azonban a foglalkozas-egészségiigyi szakvizsgalaton sokan még
egy egyszerlbbnek vélt teriletekre sem kapjak meg az alkalmassagi igazoldst. Ez természe-
tesen nem azt jelenti, hogy a szakorvosi vizsgalat nem megfelel8, sokkal inkdbb arra lehet
kovetkeztetni, hogy még az érintett allaskeresék sincsenek sokszor tisztaban azzal, hogy a
foglalkoztatasuk milyen feltételek mellett lehetséges.

A diszkriminacio kérdését az adott munkahelyen dolgozé munkatarsak oldalardl is érdemes
megkozeliteni, mivel a megkérdezettek gyakorta szamoltak be arrél, hogy még ha a munkal-
tatd nyitott is a foglalkoztatasra, biztositja az igény szerinti munkakozi szlinetet, illetve a
megfelel6 kdrnyezet kialakitasat, éppen ezekbdl adéddan a megvaltozott munkaképességl
munkavallalék konfrontdlddnak kollégdikkal. Szamos konfliktus forrasa az ugynevezett radol-
gozas problematikdja, vagyis, ha a megvaltozott munkaképességli munkavallalé teljesitmé-
nye elmarad a tébbi munkavallalé teljesitményétdl, igy azoknak az ilyen munkatars tébblet-
feladatot jelent. Szintén el6fordul, hogy az el6bb emlitett helyzet elkeriilése érdekében a
sérilt munkavallalé megprébalja elkeriilni a rddolgozas szlikségességét, azonban a megfeszi-
tett munkatempod az egészségi allapotanak romlasahoz vezet. Lathatd tehat, hogy sok eset-
ben az eltér6 banasmod fesziiltséget gerjeszt a munkatarsak kozott.

Természetesen a munkahelyi kézosségen belil az ilyen problémak kezelése a munkaltatd
feladata, s6t nem csupan feladata, de koételezettsége is. A munkaltatok donté tobbsége
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azonban nincsen erre felkészilve, és a kis-és kdzépvallalkozdsokndl HR szakember sem dol-
gozik, aki ennek a problémakornek a kezelésében szakértéd mdédon eljarhatna.

A munkaltatoi elzark6zd magatartds hatterében azonban sok esetben az az egyszer( tény all,
hogy a munkaltatd tevékenységi korébe nem illeszthet§ megvaltozott munkaképességliek
foglalkoztatdsa akar az elvégzend6 munka jellege, akdr a gyartasi folyamat adottsagai miatt.
A tarsadalom befogadd szemlélete azonban kétséget kizaroan még nem alakult ki olyan
mértékben, ami el6segithetné a megvaltozott munkaképességliek foglalkoztatdsanak bévité-
sét.

A megkérdezett szakemberek tobb javaslattal is éltek a vizsgalt probléma megolddsa érde-
kében, melyek koziil a leginkabb jellemz&ek az alabbiak voltak:

o szervezett kereteken beliil, munkalgyi kirendeltségek kozvetitésével, szervezésével,
kdzelebb hozni egymashoz a munkdltatokat és a megvaltozott munkaképesség
munkavallaldkat. (férumok, nyilt napok rendezése)

e a munkaltaték megfelel6 tdjékoztatdsa a megvaltozott munkaképesség fogalmardl,
rehabilitalhatdsagrol, esetleges tévhitek eloszlatdsa

e A kedvezlbb szemlélet kialakitdsahoz nagymértékben hozzdjarulna a megvéltozott
munkaképességl személyek fogalmdnak egyértelm(i meghatarozasa. Tapasztalatok
egyértelmden azt mutatjak, hogy nem csupan a munkaltatok, és az egészséges mun-
kavallalék nincsenek tisztaban adott esetben a fogyatékossag fogalmaval, de sok
esetben még az érintett személy sem tudja teljes mértékben felmérni a fogyatékos-
saga jelentette korlatokat.

e KiemelkedGen fontos a munkaltatoi oldal a megfeleld tdjékoztatdsa, informacié nyuj-
tasaval a munkaltaték szélesebb korének a felkészitését a megvaltozott munkaképes-
ségli, fogyatékkal él6 személyek foglalkoztatasaval kapcsolatos specialis ismeretek
megismerésében.

e A szemléletformalas érdekében kiemelkeds fontossagu a kormanyzati kommunikacio
eszkoztaranak alkalmazasat. A j6 gyakorlatok széleskor(i ismertetése szintén fontos
lehet. Az irott és elektronikus médidban a megvaltozott munkaképességl személyek
foglalkoztatdsi lehetGségeinek pozitiv példdkon keresztiil to6rténé bemutatdsaval
megmutatni azokat a munkaltatékat, akik e személyek foglalkoztatasaval foglalkoz-
nak valamint élethelyzeteket, sorsokat, amelyek a munka vilagdba torténd visszake-
rilés tapasztalatait ismerteti.

e Sziikséges lenne szolgaltatasokkal tamogatni a megvaltozott munkaképességliek fej-
lesztését, a munkahelyen vald beilleszkedésliket. A pozitiv tapasztalatok segithetné-
nek a negativ sztereotipidkon alapuld diszkriminativ szemlélet lebontasat.

e Az dllami szektor, a kozszféra pozitiv példaja sokat lendithetne, sok kdzintézményben
lenne lehetdség fogyatékos emberek foglalkoztatasara, azonban szamos esetben erre
még csak kisérlet sem torténik. A piaci munkaltatok szemléletét egy elhizodé gazda-
sagi valsagban er@siteni 6nmagdban nagy kihivast jelent, és nagymértékben lassitja a
folyamatot, ha az allam, mint foglalkoztaté nem jar eldl jé példaval.

o Osztdonzbleg hatna a munkaltatoi foglalkoztatasi hajlanddséagra egy szubvenciés rend-
szer kialakitasa
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e Az akkreditacids intézménnyé nyilvanitas feltételeinek egyszer(sitésével tébb mun-
kaltaté is lehetGséget kapna, hogy nagyobb Iétszamban tudjon megvaltozott munka-
képességl munkavallaldkat alkalmazni, amely megvaldsulasat elésegithetné a tamo-
gatasi rendszer feltételeinek egyszer(sitése, egységesitése, illetve az adminisztracids
terhek csokkentése is. A személyi feltételek megvaldsulasa mellett, a targyi feltételek
megfelel6 biztositasahoz egy hatékony tdmogatasi rendszer kialakitasa, amely altal a
munkavégzés koriilményei jelentdsen javulndnak, elGsegitve, megkozelitve a ,teljes
értékd munkavégzést”. Fontosnak tartjuk tovabba az elismerés intézményének kiala-
kitdsat a kozosségen bellli megitélés javitdsa érdekében.

o Kedvez6bb szemlélet akkor alakulhat ki, ha a munkaltaté lehet6séget ad a megvalto-
zott munkaképességli munkavallalénak a munka kiprébdlasara, a munkagyakorlat
szerzésére. Ebben az esetben, a munkavégzés tiikrében a munkaltaté megismerhetné
a munkavallaldé munkajat, teherbirdsat. Egy-két sikeres foglalkoztatds utdn talan
csokkenne a diszkriminativ megkdzelités.

e Célszer( lenne olyan tdmogatdsi rendszert kidolgozni, amely lehetévé tenné a mun-
kaaddk szdmdra, hogy alacsony koltséggel (magas tdmogatasi intenzitds mellett, akar
100%-o0s tamogatassal) , kiprobalhassak” a megvaltozott munkaképességli munkaval-
lalot. Példaul 100 %-os tamogatdssal 1-2 hdnapig, tovabbfoglalkoztatasi kotelezettség
nélkul alkalmaznak a megvaltozott munkaképességli munkavallalét. Ezen az id6szak
alatt a munkavalé eloszlathatna a vele szembeni elGitéleteket és bebizonyithatna,
hogy 6 is képes a munkafeladatok elvégzésére. Ezutan taldn mdar a munkaaddk sajat
koltségen is vallalnak a foglalkoztatasukat.

A rehabilitdciés hozzdjdrulds 2010. janudr 1-t6l 964 500 Ft/f6/év dsszegre emelkedett. Is-
mereteik szerint az érintett munkdltatok tettek-e intézkedéseket a hozzdjdarulds kivaltdsdra
megvdltozott munkaképességili munkavdllalok alkalmazdsdval, vagy létszamcsékkentés-
sel, esetleg mds megolddsokat kerestek?

A rehabilitacids hozzajarulas emelésének hatasdra Osszességében érezhet6en megnétt a
megvaltozott munkaképességli munkavallalok iranti kereslet, az egész orszag teriiletén.
Minden munkalgyi kézpont és minden megkérdezett kirendeltség, illetve foglalkoztataspoli-
tikai szakember egyetértett abban, hogy a szabdlyozas mddosulasa alapvetGen 6szténzd ha-
tdssal volt a foglalkoztatasra.

Azok a munkaltatdk, akik korabban nem alkalmaztak fogyatékos személyeket, a magas hoz-
zajarulasi 6sszeg hatasdra tipikusan a foglalkoztatas mellett dontottek. E folyamatban az el-
s6dleges szempont altaldnossagban a fizetési kdtelezettség elkertilése.

A munkaltatok altaldban a kis egészségkarosodassal él6 munkavallalékat keresték, és ter-
mészetesen a sajat dolgozd minden esetben el6nyt élvezett. Ennél a pontnal fontos megje-
gyezni, hogy a munkaltatdkkal készitett felmérések soran is minden esetben hangsulyosan
jelent meg a sajat dolgozé iranti elkotelezettség, nevezetesen, hogy még az a munkaltaté is
aki nem kifejezetten nyitott a megvaltozott munkaképességli munkavallalé foglalkoztatasa-
ra, és csak akkor alkalmazna ilyen személyt, ha kifejezetten a megiiresedett munkakor betol-
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tésére alkalmas, a sajat munkavallalé esetében hajlandd lenne munkakort 1étrehozni is, hogy
a megmaradt képességeinek megfelel6 munkat tudjon végezni.

Szintén fontos és hangsulyos eredménye a kutatasnak, hogy a munkaltatéi méret milyen
dontd befolyassal bir a foglalkoztatéi hajlanddsagra. A munkatigyi kozpontok és kirendeltsé-
gek beszdmoldi szerint azok a munkaltatok, akik éppen a foglalkoztatasi létszam hatdran
vannak, jellemz6en elkerilé magatartast folytattak. llyen esetekben gyakorta elSfordult,
hogy inkdbb létszamot csdkkentett a cég, annak érdekében, hogy a rehabilitacids hozzajaru-
Ias fizetési kotelezettségétdl mentesiljon. Szintén tobb valaszadd emlitette, hogy az illeté-
kességi teriiletén akadt olyan foglalkoztatd, aki inkabb Uj céget alapitott, vagy a meglévd
vallalkozdsa szétvalas utjan érte el az alacsonyabb munkavallaléi létszamot.

Altalanossagban az a kép alakult a kérdésre adott valaszok elemzése soran, hogy a megval-
tozott munkaképességliek foglalkoztatasanak igénye ugrdsszer(ien megnétt, a kis —és kdzép-
vallalatok esetében tapasztalhato volt esetenként az elker(il6 magatartas, azonban ezeknél a
foglalkoztatéknal sem ez volt a jellemz6. Szintén a kisebb munkavallaléi |étszammal dolgozd
munkaltatoknal fordult elé gyakrabban a hozzajarulds fizetésének valasztasa a foglalkoztatas
helyett, és ezek a munkaltaték dontéen arra hivatkoztak, hogy nem taldalnak megfelelé6 mun-
kaerdt a megvaltozott munkaképességliek kdzott.

A kutatdsban résztvevd kirendeltségek egyontet(i allaspontja az, hogy a kislétszammal m(-
kod6é munkaltaték nehezebben tudjak feltolteni a kvota mértékét, és még ha a megvaltozott
munkaképességli személy foglalkoztatdsa mellett is dontenek a hozzajarulas megfizetése
helyett, akkor is sok esetben csupan latszat tevékenységre alkalmaznak fogyatékos személyt
a kisebbik rossz elvén.

Ugyanakkor a nagyteherbirasu foglalkoztaték kifejezetten keresik a hasznos megoldasokat,
és olyan munkakoroket igyekeznek kialakitani, illetve megvaltozott munkaképességli mun-
kavallalékkal feltélteni, amelyekben az illeté fogyatékos munkavallalé a megmaradt képes-
ségeinek a leginkabb megfelel. Fontos hangsulyozni azonban, hogy az itt vazolt munkaltatoi
magatartds tendencidkat nagyban befolyasolja a munkaltaté tevékenységének jellege.

Szintén hangsulyos eleme volt a mélyinterjukban elhangzott valaszoknak, hogy szdmos mun-
kaltatdé — kiilonosen kis-és kozépvallalatok irredlisan magas elvarasokat tamasztanak a meg-
valtozott munkaképességl személyekkel szemben. Ennek oka feltehetGleg a kordbbiakban
mar emlitett tdjékozatlansag, nevezetesen, hogy a munkaltaték dont6 tobbségének nincse-
nek ismereteik az egyes fogyatékossagokrdl, illetve az érintett munkavallaldk specidlis igé-
nyeirdl és terhelhetGségeikrél. A mélyinterjuk 6todik kérdése a kdvetkezd volt:

A foglalkozdsi/foglalkoztatdsi rehabilitacio vdltozdsaival parhuzamosan nem alakult ki,
illetve kismértékben miikédik olyan szolgdltatdsi rendszer, amely a munkdltatokat segite-
né a megvaltozott munkaképességii emberek foglalkoztatdasanak biztositasaban. Miiko-
dik-e a megyéjiikben, szervezetiikben olyan szolgdltatds, amely a munkdltatok ez iranyu
igényét kielégitheti? Ha igen, kérjiik, mutassa be.

90



PECSI TUDOMANYEGYETEM A rehabilitaciés kvota és hozzajarulas hatasa a munkaltatok
befogadoi magatartasara Magyarorszagon

Erre a kérdésre a valaszaddok 30%-a meglepé mddon azt nyilatkozta, hogy nincsen tudomasa
ilyen célu és jellegl szolgdltatasrol.

Abban a kérdésben, hogy a munkaiigyi szervezeten belil kialakult e valamiféle szolgdltatasi
rendszer, ami a munkaltatdkat segitené a megvaltozott munkaképességl személyek foglal-
koztatasaban mar sokkal kedvez6bb aranyt mutatnak a valaszok. A munkatigyi kozpontok és
kirendeltségek kozel fele (44%) nyilatkozta azt, hogy a munkaltatékkal kifejezetten jo kapcso-
latot tartanak fenn, és rendszeresen tartanak tajékoztatokat, illetve a TAMOP 1.1.1. kereté-
ben m(ikodik mentori szolgaltatas.

E kérdés vonatkozdsdban fontos kihangsulyozni, hogy a kirendeltségek sokkal nagyobb
aranyban szdmoltak be arrél, hogy a térség munkaltatdival szoros és jé kapcsolatot tartanak
fent. Ugyanakkor sokkal kisebb ardnyban jelezték e kérdés kapcsan, hogy tudomasuk lenne
civil szervezetekrdl, vagy alapitvanyokrdl, amelyek melyek ilyen irdnyd tevékenységet foly-
tatnanak.

A megyei munkaligyi kozpontok esetében viszont forditott a helyzet, ezek nagy aranyban
utaltak a civil szféra szolgdltatasaira, és nem csupdn tudomdsuk van ezekrél, hanem az ese-
tek nagy részében egylttm(ikddésrdl is beszamoltak. Tébb szakember utalt azonban arra,
hogy a munkaliigyi szervezeten kiviili szolgaltatok finanszirozasa nem folyamatos, igy a te-
vékenységiikre sem lehet szdzszazalékosan szamitani. Mar a létrejottik is nagyban fligg a
tdmogatasi rendszertdl, igy meglehetésen atlathatatlan a miikodésik, és nehézkes a velik
vald kapcsolatfelvétel és kapcsolattartds. Ebbél kifolydlag felmeriilt t6bb vélaszadd esetében
is egy kozponti nyilvantartasi rendszer kialakitdsanak gondolata, mely adatbazis segithetné
az egylttmikodés hatékonysagat. A mélyinterjuk hatodik, és egyben utolsd kérdése a kovet-
kezé volt:

A rehabilitdciés hozzdjdrulds, mint a megvadltozott munkaképességili emberek munkaeré-
piaci esélyeit javité eszkdz, biztositdsa mds formdban vagy megkdtésekkel is torténhet.
Véleményiik szerint az alabbiak kéziil melyik lenne a kedvezébb?

A valaszlehet6ségek az alabbiak voltak:

A jelenlegi megfelelGen segiti a munkaerdé-piaci esélyek biztositasat
25 f6rél 30-40 f6re emelni az alaplétszamot

Az alaplétszamot 20 fére, a jarulékot 50%-al kell csokkenteni

A nyereségadd utan torténjen a hozzajarulas fizetése (1-2%)

Epiiljon be a szocialis hozzajarulasi adéba (+0,5-1%)

Kvatan felili foglalkoztatasnal kapjon a munkaltaté addkedvezményt
Mas, éspedig ....c.ccvvriecerceee e
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12. sz. grafikon: A kvota és hozzdjarulds vadltoztatdsi igényének megoszldasa
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Ahogy az a fenti diagrambdl is egyértelmden kitlinik az F valasz volt a legnépszer(bb, azaz,
hogy a munkaltato a kvotan fellli foglalkoztatds esetén kapjon addkedvezményt. A kovetke-
26 legtobbet megjeldlt megoldasi javaslat szerint célszer(ibb volna a foglalkoztatéi kort bévi-
teni, és ezzel parhuzamosan csokkenteni a rehabilitacids jarulék mértékét. Ez a valaszlehets-
ség azonban nagysagrendekkel kevesebb valaszadd altal kerilt megjel6lésre. Minimalis k-
Ionbséggel talaltak megfelel6 megoldasi eszkdznek a vélaszaddk az A és G pontokban megfo-
galmazottakat, ami azért is kiilondsen érdekes, mert az A pont szerint a jelenlegi rendszer
megfelel6en szolgalja a megvaltozott munkaképességliek foglakoztatdsanak el&segitését,
mig a G pont az egyéni javaslattételre ad lehet&séget. Ennél a pontnal fontos megjegyezni,
hogy a megkérdezett kirendeltségek egyike sem jelolte meg ezt a pontot, mig a munkaligyi
kdzpontok kozel 40%-a, a megkérdezett munkaltatoknak pedig kicsivel tobb mint 70%-a élt a
javaslattétel lehet&ségével. A leginkabb jellemz6 javaslatok az alabbiak voltak:

e A rehabilitaciés hozzajarulas 6sszege maradna és visszacsdkkentenék 20 fére az alap-
létszamot.

e Tamogatasi formak bdbvitése, melyek a megvaltozott munkaképességbhdl eredé tavol-
léteket, a csdkkent teherbirast, az altaluk elérhet6 normakat kompenzalnak.

o A befizetésekbdl alapot Iétrehozni szolgaltaték tdmogatasara (munkahelyi kérnyezet
atalakitasanak megtervezése, munkahelyi segit6k beallitdsa, mentorallds, stb.).

e A befizetett hozzdajarulas jobb felhaszndlasa, komplex programok biztositasaval.

e A munkaltatoknak nagyobb lehet6séget kell adni, hogy palyazati uton kapjanak anya-
gi tdmogatast megvaltozott munkaképességlieknek Uj munkahelyek létesitéséhez,
meglévé munkahelyek bdvitéséhez, korszer(isitéséhez, akadalymentesitéséhez, a
megvaltozott munkaképességli munkavallaldk képzéséhez, atképzéséhez.

e A megvaltozott munkaképességli munkavallalé foglalkoztatasa estében a foglalkozta-
tasi korilmények kialakitasara vehessen igénybe addkedvezményt.
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A legkevésbé tdmogatott lehetdségek a nyereségadd utdn torténd jarulékfizetési kotelezett-
séget, illetve az alaplétszam 30-40 f6re torténs emelése jelentették. Az alaplétszdm emelése
tekintetében a megkérdezett munkaltaték, valamint szakérték dontéen azzal indokoltak az
elutasitast, hogy a munkaltatéi teherbiré képesség szempontjadbdl nincsen értékelhets k-
lonbség a 25 f6t foglalkoztatd, illetve a 30-40 f6t foglalkoztaté munkaltatdk kozott. A hozza-
jarulds mértékének nyereségaddhoz kotését pedig elsGsorban azok a munkaltaték tdmogat-
tak, akik jelent&s anyag- és eszkozigényl tevékenységet folytatnak, mint példaul az épit6-
ipar. Ez a korilmény pedig szintén a munkaltatd teherbirasaval all kozvetett 6sszefliggésben.

Az interjuk osszefoglalasképpen elmondhaté, hogy a megvaltozott munkaképességli mun-
kavallalék foglalkoztatdsara irdnyuld hajlanddsag jelent6s mértékben né6tt a korabbi tren-
dekhez képest, azonban a jelenlegi foglalkoztatasi szint, illetve annak megvaldsuldsa még
mindig sok kivannivalot hagy maga utan. Kiilondsen problémas terilete a fogyatékos foglal-
koztatasnak az elGitéletek, negativ sztereotipidk megléte, és az ennek hatterében meghuzé-
dé ismerethiany. Jelenleg Magyarorszagon sem a munkaltatdék, sem pedig a munkavallalék
nincsenek felkésziilve a megvaltozott munkavallalék munkahelyi befogadasara.

Az egészségkarosodottak, valamint a fogyatékkal él6k fogalmi 6sszemosdsa is problémakat
jelent a foglalkoztatasban mivel a kiilonb6z6 mértékl akadalyozottsag esetén azonos a re-
habilitacids hozzajarulastél valé mentesiilés mértéke. Vagyis, a ,,csak” egészségkarosodott
emberek ugyan annyit ,,szamitanak/érnek”, mintha egy fogyatékkal él6 embert kezd foglal-
koztatni a munkaltatd. Ez a korlilmény arra 0sztonzi a munkaltatokat, hogy az egészségkaro-
sodassal él6ket részesitsék elényben, ami egyfajta kiszorité hatast eredményez a fogyatékkal
él6 elhelyezkedni szandékozd megvaltozott munkaképességliekkel szemben. A megkilon-
boztetés tehat a megvaltozott munkaképességliek csoportjan beliil is megjelenik.

A megvaltozott munkaképességli személyek sok esetben halmozottan hatranyos helyzetiek,
ami tovabb rontja az elhelyezkedési esélyeiket. Dont6 tobbséglik hosszu évek 6ta nem dol-
gozott, szakképzetlen, alacsony iskolai végzettség(i, vagy a megrokkandsa el6tti szakmajaban
nem dolgozhat, és Uj szakképesités megszerzése a tanulasi képességek beszlkiilése miatt 40-
50 év felett mar nehéz lehet. Szintén az alkalmazasukat megnehezité korilmény, hogy rend-
szeresen kell részt vennitk orvosi vizsgalatokon, ami a munkabdl valé kieséssel jar, és ezt
csak tovabb fokozza az allapotukkal jaré fokozott sériilékenységiik. A munkabdl valé gyako-
ribb kiesések, illetve a foglalkoztatdsukra vonatkozé specidlis szabalyoknak megfelelés nem
csupan a munkaltatd szamdra jelent munkaszervezési tobbletfeladatokat, de sok esetben
okozhatnak fesziiltséget a munkahelyi k6zosségen belil is. Sok munkaltatd tevékenységének
a jellege is meghatdrozo lehet az elzarkdzas kapcsan, illetve a részmunkaidds foglalkoztatds
nehezen megoldhatod kihivas elé dllitja a foglalkoztatdkat — kiilonodsen ahol a kialakult mun-
karend a tobbmdszakos, teljes munkaidés munkavégzéshez igazodik.

A megvaltozott munkaképességliek munkaerd-piaci integracidjanak tehat fontos sarokkovei
az elGitéletek lekiizdése, valamint az érintett személyek képzése, fejlesztése. Kiemelt feladat
tehdt a tdrsadalmi felel6sségvallalds gondolatanak széleskord elfogadtatdsa mind a munkal-
tatok, mind pedig az egészséges munkavallalok korében egyarant. A tapasztalatok azt mutat-
jak, hogy a nagyobb alkalmazotti létszammal m{kodé foglalkoztatoknal ez mar kialakult,
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azonban a kis-és kozépvallalkozasok elsGsorban a rehabilitdcids hozzdjarulds megfizetése
aléli mentesiilés érdekében alkalmaznak megvaltozott munkaképességlieket. Az ilyen meg-
fontoldson alapuld foglalkoztatds azonban csak a felszinen kezeli a problémat.

A munkaligyi kozpontoknal korabban kialakitott rehabilitaciés mentorszolgdltatas nagyon
sok helyen visszafejl6dott, az alternativ munkaeré-piaci szolgdltatasok pedig a mai napig
nem tudtak megerdsoddni, egységes elvek, standardok szerint m(ikddni. Ennek legfébb oka,
hogy bizonytalan a finanszirozasuk, és igy nem tudnak orszdgos haldzattd alakulni. Nagy
szlikség lenne tehat egy olyan szolgaltatasi rendszer kialakitasara, amely hatékonyan tudnd
segiteni a munkaltatékat a megvaltozott munkaképességli emberek foglalkoztatasaban. Egy
ilyen intézményrendszer kommunikacios technikdkkal segithetné a befogadd szemlélet ki-
alakuldsat, illetve folyamatos segitséget nyudjthatna a munkaltaték szamara a foglalkoztatds
soran felmeril6 problémaik megolddsdban.

7.2.2. Fokuszcsoportos vizsgalatok tapasztalatai:

A kutatas soran négy fokuszcsoportos vizsgalatra kerult sor, amelynek résztvevdi a foglalko-
zasi rehabilitacid kilonbozd intézményeit, a munkaltatdi szervezeteket, fogyatékos csopor-
tokat, szocialis indittatdsu szervezeteket képviseltek. A kérdések soran a hipotézisekkel
megegyez0 tartalmakat vizsgdltuk, természetesen a témakorok szabad asszociaciéja mel-
lett.

A rehabilitaciés hozzajarulas 2010. évi jelent6s megemelése csak részben serkentette a
munkaltatokat a megvaltozott munkaképességli munkavallaldk foglalkoztatasara. A munka-
erG-piaci szervezetek és a munkaltatok érdekképviseleti szervezetei szerint nem volt kell§
kommunikacidja az intézkedésnek, a munkaltatéknal e targyban informacidhiatus alakult ki.
E kérdéskorrel kapcsolatban szamos fontos észrevétel fogalmazddott meg:

e A kvota nem csodaszer, részben azért, mert csak a munkaltaték kisebbségére, 1998-
2011-ig a 20 f6 felett foglalkoztatokra, 2012-t61 pedig a 25 f6t foglalkoztatdkra terjed
ki a kotelezettség. A létszamhatar felemelése nem biztos, hogy szerencsés volt, f6leg
ha figyelembe vessziik, hogy a cél minél tobb megvaltozott munkaképességli embert
munkahoz juttatni és a tarsadalompolitikai cél figyelmen kivil hagydsa koltségvetési
bevételrél vald lemondast is jelenthet.

e Tartés foglalkoztatasra csak gazdasagi konjunktura esetén van lehetéség. Allami
szankcié (ilyen a kvdta) atmenetileg javithat a munkaltatok foglalkoztatasi hajlandé-
sagan, de ha a gazdasagi tarsasagok nem novekednek, Uj munkahelyet nem hoznak
létre, ahova felvehetnének megvaltozott munkaképességli embert, akkor az esélyek
jelent6sen csdkkennek. A legtdbb cég egyszer eléri a kotelezd szintet, tovabbi fejlesz-
tés nélkil nem lesz betdltendd (5%-on belili kotelez6) munkahely. A kotelezé foglal-
koztatast még nem teljesité kozszférdban van még novekedési potencial a koltség-
megtakaritasok miatt, illetve azoknal a globalis cégeknél, amelyek még terjeszkednek
Magyarorszagon.

e Az el6z6 ponthoz kapcsoléddan azonban a koltségvetési szervezetek évek 6ta folya-
matos létszam leépitési kényszere, a nyugdijas foglalkoztatas korlatozasa a megval-
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tozott munkaképességl munkavallalok befogadasanak alapvets akaddlya. Emiatt ta-
lan egyfajta elzarkdzas is tapasztalhatd a megvaltozott munkaképességl munkavalla-
[6t6l. A koltségvetési szervek koziil a foglalkoztatasi kotelezettség az intézményi cent-
ralizacié kovetkeztében 2013-tdl biztosan névekvs, a megvaltozott munkaképességl
kozalkalmazottak, kormanytisztvisel6k foglalkoztatdsa az ismét elvart [étszdmcsok-
kentés miatt viszont nem varhaté. Itt a foglalkoztatds helyett rehabilitacids hozzajaru-
I3s fizetést objektiv feltételek erdsitik.

e A megemelt rehabilitaciés hozzajarulds a tapasztalatok szerint azoknal a munkalta-
téknal jelent komoly Osztonzést, akik létszamukra tekintettel nagy létszamu kvota
(10-200 megvaltozott munkaképességl munkavallalé kozott) foglalkoztatasara kote-
lezettek. Ugyanakkor minél nagyobb a kvéta, annal valdszinlibb, hogy a nagy létsza-
mu szervezet magasabb technoldgiai szinten mukodik, kialakult munkakulturdval,
rendelkezik magasabb kvalifikacids igénnyel 1ép fel, amit a kvéta feltételinek megfele-
|6 sulyosan egészségkarosodott munkavallalék Uj belépbként ritkan tudnak kielégite-
ni. E munkaltatéknal valik gyakorlatta a ndluk megvaltozott munkaképesség(, a bels6
elvardsokat ismer6 és annak eddig megfelel6 munkavallalok belsé athelyezése, le-
hetdség szerinti megtartasa, nem egy esetben a vellik valé foglalkozasra 6nallé hu-
manpolitikai munkakér kialakitasa.

A szabad munkavallalasi kapacitasu, megvaltozott munkaképességili emberek alkalmassaga
is vegyes képet mutat a foglalkoztathatésag megitélése szempontjdbdl. A munkara kész
allapot sok mindentél flgg, befolyasolja kompetencidk megléte vagy hianya, a szocialis ko6-
rilmények, a térség ahol él. Az alkalmassag legfontosabb megallapitasai a kovetkez6k voltak:

e Alapvet6 probléma a munkara kész allapot eléréshez sziikséges szolgaltatasi rend-
szer gyengesége. Ugyanakkor kialakultak azok a szolgaltatasi modellek, amely feltéte-
lezik az integraciét a munkara kész allapot elérésében.

¢ A mobilitds komoly gatloé tényezbje az elhelyezkedésnek. A gazdasagilag elmaradott
terlileteken sok a foglalkoztathatd megvaltozott munkaképességli ember, akik nehe-
zen valtnak lakhelyet azért a bérért, amit kaphatnak. A gyengébb mobilitasi képessé-
get a szocialis szolgdltatasok palyazati rendszerbe szorulasa és a tamogatd szolgala-
tok egyenl6 elérésének hidnya nem kompenzdlja. A munkaer6-piaci tdmogatasok for-
rasai a valsag kovetkeztében szlkiiltek, igy a mobilitds széleskorld tamogatdsara sincs
maod.

e A megvaltozott munkaképességli emberek iskolai végzettsége minden erre irdanyuld
vizsgalat, statisztika alapjan a nem megvaltozott munkaképességlieknél Iényegesen
alacsonyabb. Ennek valdszinlileg az oka, hogy az alacsony iskolai végzettségl embe-
rek életkorilményei, elérheté munka teriiletei nagyobb szamban okoznak egészség-
karosodast, mint a magasabb iskolai végzettségli emberek kt‘;r[]lményei.87

e A tudast és a mobilitast biztositd feltételek nélkil feloldhatatlan ellentmondds van a
mai munkaer@piac szellemi és szolgaltatasi teriileti tulsilya és a kétkezi fizikai mun-
kaban megvaltozott munkaképességli emberek készségei, munkatapasztalatai kozott.

¥ A munkaerd felvétel melletti KSH adatfelvétel, NFSZ megvaltozott munkaképességl statisztikaja

95



PECSI TUDOMANYEGYETEM A rehabilitaciés kvota és hozzajarulas hatasa a munkaltatok

befogadoi magatartasara Magyarorszagon

Ehhez jarul még az ismeretek, készségek inaktivitds kdzbeni jelent8s avulasa. Ha a
megvaltozott munkaképességli munkavallalé megfelel6 képességekkel, felkésziilt-
séggel rendelkezik, még akkor is fennallhat a munkakor bizonyos mértékd atalakita-
sanak, a csoportmunka atszervezésének igénye. Erre a munkaltaték kisebb hanyada
hajlandé.

Az el6z6 ponthoz kapcsoléddan megfogalmazddtak olyan problémak is amelyek a fi-
zikai és kommunikacids akadalymentesités anyagi befektetésének forrasait hidnyol-
jak. Masik gondként jelentkezik az id6-érték kérdéskore, jelesil az esetleges betanitas
hosszusaga.

A diszkrimindcié jelenléte még eléggé érezheté6 a munkdltatdi attitlidokben. Ugyanakkor
I6térbe keriilnek olyan megnyilvanuldsok, amelyek magukban hordozzdk az empatiat, a be-
fogadast. A diszkriminacid inkabb mas tényez&kkel kapcsan meril fel. A megvaltozott mun-
kaképességliek esetében az életkor, az alacsony iskolazottsdg, a rossz szocio-kulturalis hely-
zet sokkal inkdbb okozhat diszkriminacidt, mint maga a munkaképesség csdkkenése. A vizs-
galatok e témakorérdl az aldbbi gondolatokat 6sszegezhetjik:

Vannak olyan orszagok ahol rabeszélé programokat alkalmaznak mddszerként a
munkaltatok és a fogyatékos emberek bizonyos foglalkoztatasi viselkedés felé terelé-
séhez. Tajékoztatd kampdanyokat alkalmaznak a szolidaritds ndvelésére, az aktiv mun-
kaer6-piaci politikdk tdmogatasara, f6ként a jo gyakorlat szabalyainak kidolgozdasaval,
ami megvaltoztatja a munkaltatéd hozzaallasat, illetve serkenti a fogyatékossag keze-
[ését a cégeken beliil.

Az alternativ szolgaltatdast biztositd civil szervezeteknek pozitiv tapasztalata, hogy f6-
ként nagyobb cégeknél, egyre hatvanyozottabban megjelenik a tarsadalmi felel8s-
ségvallalas gondolata a szervezeti kultiradban.

A KSH 2010-ben vizsgdlta a munkaer6-piaci diszkrimindcido mértékét, osszetevoit.®®
Megallapitotta, hogy...” Az inaktivak az egészségi allapottal kapcsolatos diszkriminaci-
6t az életkorral és az iskolai végzettséggel 6sszefliggbvel azonos sulyunak itélték. Ez
azt jelzi, hogy a fogyatékkal, tartés egészségi problémakkal él6k bar szeretnének dol-
gozni, gyakran a munkaltaték diszkriminativ magatartasa miatt képtelenek inaktiv
statusukon valtoztatni. (Ez nem feltétlendl takar direkt diszkriminaciét, hanem sokkal
inkabb azt jelenti, hogy a megvaltozott munkaképességliek esetleges specialis mun-
kafeltételi igényeinek kielégitését a potencialis foglalkoztaték nem hajlanddk felval-
lalni.) Elbocsatasnal, |étszamleépitésnél a foglalkoztatottak és munkanélkiiliek eseté-
ben is hangsulyosabb diszkriminacids ok az egészségi allapot, mint az allaskeresésnél,
az inaktivaknal pedig mar egyértelmden ez a vezet6 ok.,,

A kvétarendszer atalakitasaval és a foglalkozasi/foglalkoztatdsi rehabilitacié valtozasaival
parhuzamosan nem alakult ki, illetve kismértékben miikoédik olyan szolgaltatdsi rendszer,
amely a munkaltatékat segitené a megvaltozott munkaképességli emberek foglalkoztatasa-
nak biztositasaban. A megvaltozott munkaképességli emberek foglalkoztatasanak komoly

8 Munkaeré-piaci diszkriminacio. KSH, Budapest 2010. oktober
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akaddlyai lehetnek a hosszabb passziv id6szak okozta kedvezétlen személyiségvaltozasok, a
munkavallalas szempontjabdl fontos készségek, képességek meggyengiilése. Ezért az Ujra-
foglalkoztatds esélyének noveléséhez még tovabbi olyan direkt segitségre is sziikség lehet,
amely nélkil a jé szinvonalu fejlesztés, megerdsités, esetleg piacképes szakma biztositasa
ellenére sem tud elhelyezkedni vagy tartésan munkaban maradni. F6bb megallapitasok:

e Azzal, hogy a megvaltozott munkaképességli emberek rehabilitacidja levalt a foglal-
koztataspolitika f6éaramardél, a Nemzeti Foglalkoztatasi Szolgalat tevékenységében a
megvaltozott munkaképességl lgyfelekkel torténd kiilon, szakszer( foglalkozds lehe-
t6sége részben beszdkilt.

e Részben kialakult egy olyan szolgaltatasi rendszer, amely képes hatékonyan segiteni,
ezek azonban f6ként civil szervezetekben jelennek meg, amelyek elszigetelt, kis hato-
kord szolgaltatok, nem a nagy allami rendszer részei. Szolgaltatasuk kdzéppontjaban
is els6sorban a megvaltozott munkaképességli személy all, kevéssé a munkaltato,
pedig a két irdnynak egyszerre, parhuzamosan, 6sszehangoltan kellene futnia.

e Ugyanakkor az alternativ szolgaltatd szervezetek, intézmények korében — az allami
szervezetekkel valé viszonyukban - szdmos érdek és érdekellentét taldlhaté. igy pél-
daul nem tisztazottak az allami (megrendelGi) elvarasok (szakmai, mennyiségi, ming-
ségi, targyi, technikai) a civil szolgaltaté szervezetekkel szemben. Az elvarasok egyik
véglete az intézményi hasonuldst, a masik véglete az érintettek kiszolgdltatottsagat is
eredményezhetd indokolatlan rugalmassagot feltételezi.

e Megfelel6 kommunikacidval, marketinggel (tdrsadalmi felelGsségvallalas), érvrend-
szerrel (elényok hangsulyozasa) és sok-sok tdmogatassal (mentorok), szolgdltatasok-
kal (tandcsadads, utokovetés) javithatd a megvaltozott képességl munkavallalék elfo-
gadasa. Sokat segithetne, ha az alternativ munkaerg-piaci szolgaltatdk orszagos halé-
zatot lennének képesek kialakitani, és igy a munkaltatdk részére minden nagyobb va-
rosban szolgaltatni tudnanak.

8. Osszegezd kovetkeztetések

A magyar nemzeti foglalkoztatdsi stratégia a teljes foglalkoztatas elérését; a munka mingsé-
gének javitasat, a produktivitas ndvelését, valamint a tarsadalmi kohézid er@sitését és a be-
fogadas elGsegitését hatarozta meg legfontosabb céljaként. A tarsadalmi kohézié erGsitését
kiilondsen harom kiemelt célcsoport — a romadk, az id6sebb munkavallalok és a fogyatékos
emberek — vonatkozasaban tartjak fontosnak. Ez azt is jelenti, hogy a megvaltozott munka-
képességli emberek munkaer6-piaci integracidja tarsadalmi és gazdasagi érdekké valt, s
Magyarorszag foglalkoztatasi szintjének emelése elképzelhetetlen az inaktiv népesség meg-
hatdrozé aranyat kitevd fogyatékos népesség foglalkoztatottsaganak jelentds névelése nél-
kil. A rehabilitacios hozzajarulds huszonhat éve alatt bekovetkez6 valtozasok jol szemléltetik
azt a torekvést, amellyel a foglalkoztataspolitika prébalja ,kikényszeriteni” a nyilt munkaeré-
piac szerepl6it a megvaltozott munkaképességli személyek nagyobb aranyu foglalkoztatasa-
ra, a tarsadalmi szolidaritas hatékonyabb vallalasara.
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8.1. Megvaltozott munkaképességli munkavallalok helyzetének javitasa

A megvaltozott munkaképességli emberek sok esetben a tartés munkanélkiliséget kbvetéen
keril kapcsolatba a szolgdltatdval, munkaltatoval. A kialakult, segélyekhez kot6dé életveze-
tési stratégiak; a fogyatékossagbdl, illetve egészségkarosodasbdl fakadd hatranyok és akada-
lyok; a tarsadalmi elGitéletektél valod félelem; az igen nagy kihivast, esetenként sikertelensé-
get is magaban rejt6 felkésziilés, illetve a nyilt munkapiacon torténé munkavallalds magas
kovetelményszintje miatt ezek az allaskeres6k nem eléggé motivaltak a jelentkezé akadalyok
lekliizdésében. A megvaltozott munkaképességli munkanélkiili csak ugy valik érdekelté a
nyilt foglalkoztatasban, illetve a rehabilitacié vallaldsaban, ha a szolgaltatdsok érdemi el-
mozduldst eredményeznek foglalkoztathatdsagi szintjiikben, altala valddi integracios esé-
lyekkel tud kilépni a nyilt munkaeré-piacra, ahol magasabb jovedelmet érhet el.

Szamitdsaink alapjan kozel 110 000 olyan megvaltozott munkaképességli ember van, aki
potencialis munkat keres6ként megjelenik a munkaerGpiacon, és foglalkoztatdasa esetén
megfelel a rehabilitacids hozzajarulds kivaltasanak jogszabalyi el6irdsainak. E célcsoport 60
szazaléka olyan segitséget var, hogy elhelyezkedhessen. Felméréseink szerint a még jelen-
lévé diszkrimindcidé mellett foglalkoztatasuk legf6bb akadalyai kozott a megfelel6 munkakor
és foglalkoztatasi feltételek hianya, valamint a megvaltozott munkaképességli munkavallalé
képzettségének és kompetencidinak hidtusai allnak.

A fogyatékos megvaltozott munkaképességli ember szempontjabdl az integralt foglalkozta-
tasban vald részvétele azért is fontos, mert ,elszigetel6désiikbG6l” kitorhetnek, masrészt
emberi tartdsuk, onbecslilésiik n6het, javulhat az életminGségiik és szocidlis biztonsaguk.

A megvaltozott munkaképességli emberek munkaer6-piaci integracidjanak gyakori akadalya
a piacképes, korszerii szaktudas és szakképzettség hianya. Az alacsony iskolai végzettség,
képzettségi hidnyok mellett egyéb tényezék is nehezitik egy-egy Uj szakma elsajatitasat, ko-
rabbi ismeretek fel- és tovabbfejlesztését. Az elmult évek ellatasra koncentrald szemlélete, a
hosszu tavolmaradas a foglalkoztatasbdl, a karosodott emberek formalis — teljesitményelva-
ras és elismerés nélkili — foglalkoztatdsa, a meglévé képességek leépliilése mellett az 6nbe-
cslilés, onértékelés devalvalédasahoz is vezetett.

A diszkriminacid érzését forditott ardnyban jelent6sen befolyasolja az életkor és az iskolai
végzettség. A magasabb iskolai végzettség csokkenti, az életkor el6rehaladasa noveli a
diszkriminaciot. A mingsitéssel nem rendelkez6 megvaltozott munkaképességliek halmozott
hatrannyal keresnek allast, fokozottabb diszkriminaciénak vannak kitéve.

Komplex rehabilitaciora minden megvaltozott munkaképességili embernek sziiksége lenne,
aki legaldbb 3 éve inaktiv, vagy aki kdrosoddsa kovetkeztében eddig gyakorolt foglalkozasat,
a foglalkozasi csoport egyéb foglalkozasait sem tudja gyakorolni. Nem lenne szabad azokra
leszdkiteni, akik pénzellatasért folyamodva rehabilitalhatéaknak mindésilnek, mert erre jel-
lemz6en az 6tvenedik életév betdltése utan kerdl sor, gyakran hosszabb leépiilést kovetSen.
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Erre a korcsoportra a munkaerdpiac mar egyébként sem tart igényt, egyéb hatranyokkal na-
gyon rosszak az esélyek. Az 50 év felettiek rehabilitacidja mas eszkoztarat igényelne, mint
az életpadlya elsé felében egészségkarosodott emberek.

A megvaltozott munkaképességli emberek életének egy jelentGs szakaszaban erds hangsuly
helyezdédik a hidnyossagaikra, gyengéikre, mindazokra a tényezékre, melyek megkiilonboz-
tetik 6ket. Sokkal inkabb ezekre a jellemzGikre koncentralnak, mint a megmaradt képessége-
ikre, értékeikre. Onértékelési problémadkkal kiizdhetnek. A korabbi kudarcokbdl, negativ ta-
pasztalatokbdl kiindulva motivacidjuk csokken. A munkabdl vald hosszu tavollét idején ,be-
zarkdznak”, tarsadalmi kapcsolataik csokkenek, kommunikaciés nehézségek jelentkezhetnek.

Valamennyi korabbi fogyatékos csoportba tartozé emberek foglalkoztatasanak fenntartasa
megkovetelné, hogy a kotelezettségbe beszamitsanak a korabbi jogosultak, valamint azok,
akik az SZJA kedvezmény szempontjabdl a 335/2009 (XII. 29. Korm. r./ 49/2009 (XII. 29.) EGM
rendelet szerint fogyatékossagnak mind@siilé karosoddssal élnek és ezért adékedvezményre
jogosultak. Mindez azért is fontos, mert a rokkantsdagi ellatasban részesiilék a védett foglal-
koztatdson kivil minden egyéb tdmogatasbdl (pl. Rehabilitaciés Kartya) kizardsra keriltek,
csupan a foglalkoztatasi kotelezettség jelent koziiliik a munkara készeknek elényt, ha fog-
lalkoztatdsuk utan a munkaltato a rehabilitacids hozzajarulds megtakaritdsara jogosult.

Az eredményes rehabilitacié pillérjének szamité személykozpontu kezelés masfajta igénye-
ket tdmaszt mind a rehabilitacid szerepl6i, mind a szabdlyozas és finanszirozas terlletén is.
Nemzetkozi tapasztalatok azt mutatjdk, hogy a szokvanyos eszk6zok a munkaer6piacon tar-
tds vagy Osszetett hatrannyal biré emberek szamara nem hatékonyak. Sokszor az eredmé-
nyek eléréséhez igen magas sziikségletek merilnek fel, nagy raforditas-igénnyel.®®

A megvaltozott munkaképességli emberek nagy hanyada halmozottan hatranyos helyzetii.
Sokon igen komoly szocidlis problémakkal kiizdenek. A Nemzeti Rehabilitacios és Szocidlis
Hivatal az Uj rendszerben mar egyfajta komplexitasra torekedik azzal, hogy egy szervezeten
beliill prébal ezen Osszetett problémara valaszt adni. Az integracios torekvések részletei
azonban még nem teljesen kidolgozottak. A szolgdltatdsi integracidban jelent6s szerepe van
(lehet) a munkaligy szervezeteknek, valamint az alternativ szolgdltatoknak.

8.2. Munkaltatok érzékenyitése, befogadoi attitlid fejlesztése

Az Eurdpai Unid régi tagdllamaiban elterjedt szemlélet a vallalati tdrsadalmi felel6sségvalla-
las”els6sorban multinacionalis nagyvallalatok esetében. A tarsadalmi felel&sséget vallalo

¥ Gere — Dévid — Kovacs — Nagyné — Szell§ (2009): K6zép- és hosszutavu stratégia a megvaltozott munkaképes-
ségli munkavallaldk nyilt foglalkoztatasanak bdvitésére. SZMM, Budapest
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szervezetekben az etikai szabalyok betartdasa mindenkire nézve kotelezd, a munkavallalékat
az esélyegyenléség elvének betartasaval alkalmazzak. Ezek a vallalatok kérnyezettudatosan
mukodnek, és pénzzel vagy eszkozokkel hozzajarulnak szocialis, kornyezeti és kulturdlis érté-
keink gyarapitasahoz. A vallalatok tarsadalmi felel6sségvallaldsan belil az esélyegyenlGség
biztositasa alapvet6 fontossdgu. Ennek el6émozditasahoz arra van sziikség, hogy a szerveze-
tek vezet6i személyes kapcsolatba keriiljenek az eddig diszkriminacié sujtotta munkavallaléi
rétegekkel; megbizonyosodjanak munkavégz6 képességiikrél és munkahelyi beilleszkedésiik
lehet&ségérél. Nem mérhet6, de hatalmas veszteség a tdrsadalomnak - és az egyes vallalko-
zasoknak -, hogy ennek a munkavallaléi rétegnek a munkavégzd kapacitdsa jelenleg javarészt
kihasznalatlan.

A munkaltatok érdekeltsége els6sorban a tdmogatasok, szolgaltatasok és a megfeleld, nap-
rakész informacidk oldalardl erdsithetd. Kutatasok sora igazolja, hogy a megvaltozott mun-
kaképességli emberek egyéni sziikségletik szerinti felkészités utan, a megfelel6 munkahe-
lyen jé munkaerévé valnak. S bar nem vitathatd a munkaltatok elGitéletessége e célcsoport-
tal szemben, a tapasztalatok azt mutatjdk, hogy a ledolgozott id6 ardnyaban névekszik elfo-
gadasuk. Ebbdl addéddan a megvaltozott munkaképességli emberek foglalkoztatasahoz veze-
t6 ut elsé legfontosabb Iépése maga a foglalkoztatdsi tapasztalat megszerzése, amihez apro-
lékosan megtervezett, a munkaltatdk, és a potencidlis munkavallalék érdekeit szem el6tt
tartdé modon lehet eljutni a munkaligyi kirendeltségek, illetve kiilsé szolgaltatok egylittm-
kodésével. A megvaltozott munkaképességli emberek munkavégzésével kapcsolatos szte-
reotipiak:

e eleve alacsonyabb munkateljesitményre vald képesség feltételezése,

e magasabb betegallomany igény feltételezése,

e beilleszkedési, elfogadasi problémak feltételezése,

e aszemélyiség alulértékelése,

e anyilt munkaerdpiacon vald részvétel lehet&ségének alulértékelése.
Ezek a tényezbk elsésorban a potencidlis munkaltatédk gondolkodasmaddjaban jelennek meg
és el6fordul, hogy van valds, tapasztalati alapjuk is, de gyakoribb az, hogy a munkaltaték csak
»hallottak réla” hogy ilyen problémak vannak, vagy eleve feltételezik azokat. Ebbél a szem-
pontbdl is Iényeges a megfelel6 érzékenyité kommunikacié.

A munkaerd-piaci szerepl6k és a foglalkoztatok egylttmiikddését els6sorban a munkaeré-

kereslet és kindlat 6sszhangja generdlhatja, a szolidaritas kevésbé. Olyan eszkdzoket kell

bevezetni a tdmogatasok és a szolgaltatdsok korébe, amelyek erre az érdekkdzbsségre épil-
90

nek.

A célcsoport foglalkoztatasat, a foglalkoztatasok bdvitését elGsegithetné, ha erételjesebb
tamogatasi szandék valdsulna meg a rehabilitacios munkahelyteremt6 beruhazasok terile-
tén. Uj munkahelyek nélkiil Iényeges béviiléssel nem lehet szamolni.

* Gere — David — Kovacs — Nagyné — Szell6 (2009): K6zép- és hosszutavu stratégia a megvaltozott munkaképes-
ségl munkavallalék nyilt foglalkoztatasanak bévitésére. SZMM, Budapest
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Kutatdsunkban nem vizsgaltuk kiilon azokat a j6 mintakat, amelyeket mar mas kutaték
feltartak (e mintdkbdl dltaldnos modelleket mutatunk be).”* Egyre tébb olyan munkaltatd
van ahol tudatos rehabilitacids foglalkoztatasi program és tevékenység valdsul meg. Nem a
teljesség igényével, e munkaltatdk kozé tartozik: a Magyar Posta Zrt, a Tesco, a Magyar Te-
lekom, Shell Hungary Zrt, a FGvarosi Csatornazasi Mlvek, a Hauni, az Elektrolux Lehel, a
Vodafon. A nagy cégek a forrasok tekintetében (pl.: pénziigyi vagy technikai) elmondhato,
hogy sokkal jobb lehet&ségekkel rendelkeznek, mint a kisebb vallalatok, de van olyan inno-
vacié, amelyben a ,kicsik” bizonyulhatnak erdsebbnek, kilondsen az élelmiszeriparban, a
lakossagi szolgaltatasok tertiletén.

Eredményesebb és nagyobb lehetne a célcsoport foglalkoztatdsa, ha a munkaltatdk igénybe
veszik azokat a szolgdltatasokat, amelyeket az alternativ civil szolgaltaték biztositani tud-
nak. E szolgdltatdsok meghatdrozdja a szélesk6rli munkaltatdi partnerség.

A szolgaltatasi rendszer fejlesztésére tobb koncepcid is kialakitasra keriilt. 2013-t4l indul a
TAMOP-5.3.8-11/A1-2012-0001 kédszamu, ,,Rehabilitacié — Erték — Valtozds (REV): Megval-
tozott munkaképességli személyek munkaer6-piaci helyzetének el6segitése érdekében tor-
téné rendszerszint( képzési és szolgaltatasfejlesztési modellprogram.” A projekt kozvetlen
célcsoportjai a konzorciumban részt vevé allami tulajdonban Iévé szervezeteknél foglalkozta-
tott megvdltozott munkaképességl személyek. A kiemelt programhoz szorosan illeszked6
palydzati konstrukcié sordn létrejové munkaerd-piaci szolgaltaté és szakmai tdmogaté ha-
I6zat tagjainal dolgozd szakemberek. A projekt kdzvetett célcsoportja a megvaltozott mun-
kaképességli személyek teljes kore Magyarorszdgon, a munkaaddk, a megvaltozott munka-
képességl munkavallaldk segitdi, hozzatartozdi, valamint a szemléletformalds vonatkozasa-
ban a tarsadalom egésze. Stratégiai céljai:

e a megvaltozott munkaképességl munkavallaldk foglalkoztathatdsaganak javitasa;

e orszagos szakmai és mddszertani kdzpont létrehozasa, amely a foglalkozasi rehabili-
tacio szereplGi kozott tamogatja a szakmai kommunikaciét és a munkaer6-piaci szol-
galtato szervezetek egységes min6ségl szolgaltatasi szinvonalat biztositja;

e orszagos tudasmenedzsment haldzat létrehozdsa és mikodtetése

A tervek alapjan egy orszagos szintl, megyei terileti elven mikodé halézat segitené a mun-
kavallalékat, munkaltatdkat a foglalkozasi rehabilitacid soran.

Fontos lenne, hogy azok a munkaltatok, akik foglalkoztatasi sajatossagaik (nehéz fizikai
munka, balesetveszélyes munka, egészségkarosodasi kockdzatot tartalmazé munka, kilénle-

o |lyen kutatasok:
e Dévid — Méricz — Szauer (2007): igéretes gyakorlatok. Foglalkozasi rehabilitacids példak Magyarorsza-
gon. Fogyatékosok Esélye Kozalapitvany, Budapest
e  Miinnich Akos (szerk. 2007): Gyakorlati megfontoldsok és kutatasi tapasztalatok a megvaltozott mun-
kaképességl emberek foglalkoztatasahoz. Debreceni Egyetem Pszicholdgiai Intézete
e Tardos Katalin (2007): ,,A befogadd és sokszin(i munkahelyekért.” J6 példak magyarorszagi vallalatok-
rol. ENSZ Nemzetkdzi Munkaligyi Szervezete (I1LO), Budapest
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ges felkésziltséget igényl6 munka, stb.) alapjan - nem, vagy aranytalanul csak nagy nehéz-
ségek aran tudnanak megvaltozott munkaképességl munkavallalot alkalmazni, foglalkozta-
tasi kotelezettségliket, megvaltozott munkaképességl dolgozdkat jelentbs, a foglalkoztatdsi
kvota feletti szamban alkalmazé viéllalkozasok szamara adott alvallalkozoi megrendelések-
kel, részben, vagy egészben valthassak ki. A foglalkoztatasi kotelezettség kivaltasa, a befize-
tend6 rehabilitaciés hozzajarulds Osszegének legaldabb haromszorosat eléré alvallalkozoéi
szerz6déssel torténhessen, amelynek mértékét éves szinten kell teljesiteni.

Problémat jelent, hogy a rokkantsdagi ellatasban részesil6ket a koltségvetési tdmogatasban
mar korabban részesul6k kivételével nem illeti meg 6ndllé foglalkoztatdst elésegité tdmoga-
tds. Egyaltaldn nem jogosit tdmogatasra a munkaltatéonak benyujtott SZJA kedvezményre
jogositd igazoldsa fogyatékossagnak minésiilé betegségekrél, holott a rehabilitaciés hozzaja-
ruldst is adék maédjara fizeti.

Az integralt foglalkoztatas blvitését szolgald intézkedések meghirdetésekor a 100 f6 alatti
foglalkoztatdi réteget, nemzetgazdasagi szektor szerint pedig az oktatast és a kozigazgatast
mindenképp érdemes fékuszba helyezni, 6sztonz6, érzékenyits programokkal megcélozni.

8.3. A kotelez6 foglalkoztatas és a hozzajarulas a kutatas tiikrében

A kutatdsban 436 munkaltaté és mintegy 60 rehabilitaciés, munkaligyi, szocidlis, alternativ
szolgdltatasban dolgozd, munkaltatdkat képvisel6 szakért6 vett részt. Az empirikus felmé-
résben résztvevd és valaszt add munkaltatok tikrozték a nemzetgazdasagi aranyokat. Na-
gyobb résziik, 77 szazalékuk foglalkoztat megvaltozott munkaképességli munkavallalét.

Az atalakult rendszerben sziikebb a foglalkoztatoéi csoport (kiesett a 20-25 f6 kozotti l1étsza-
mot foglalkoztatdk kore) és szlikebb a munkavallaléi csoport (2013-tél kiesik a sulyos moz-
gaskorlatozott, a sulyos halldssériilt és az értelmi fogyatékos).

Tény, hogy a valaszaddk kdrében a rehabilitacids hozzajarulas jelentés emelése nagymérték-
ben megndvelte a megvaltozott munkaképességli munkavallalék iranti keresletet. Ezt bizo-
nyitja az empiria soran adott vdlasz. A munkaltatdk 34%-a létszamfelvétellel élt.

A mélyinterjuk szerint a nyilt munkaerGpiacon miikod6é munkaltatdk tobbsége csak a rehabi-
litacids hozzajarulds fizetése aldli mentesiilés miatt alkalmaz a kotelezd kvotanak megfelel6
létszamu megvaltozott munkaképességli munkavallalot. A partikuldris érdek mellett megha-
tdrozo az is, hogy a foglalkozasi rehabilitaciés rendszer és a kotelez6 foglalkoztatas intézmé-
nyei kozott nem egyértelm(i a tagozodasi kapcsolat, s6t sok esetben 6sszemosddnak azok.
Ugyanakkor a munkaltatok egy része azonban nincs is tisztaban a ,megvaltozott munkaké-
pesség” fogalmaval, néhanyuk sajnos csak a koltségtakarékossagot |atja foglalkoztatasukban
és munkabird képesség szempontjabdl ugyanolyan munkaerének tekinti 6ket, mint az
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,egészséges” embereket, tehat egy résziik sem szocidlis érzékenység, sem munkakornyezet,
munkakorilmények tekintetében nincs felkésziilve arra, mivel is jar foglalkoztatdsuk.

A foglalkoztatds fébb akadalyai k6zott munkaltatok nagyobb része munkakéri problémat
jelolt meg, és dontéen az munkavallaléi kompetencidk hianyat. A munkaltatd szinte minden
esetben konkrét munkaerd igényt szeretne kielégiteni, és a legtébben lgy fogalmaztak,
hogy szamukra a szaktudds, és a munkakoérre valé alkalmassag az els6dleges szempont.
Ugyanakkor Osszességében megjelenik a gazdasagi, gazdalkodasi bizonytalansag is. Mind-
emellett - elsGsorban a mélyinterjuk szerint - meghatarozé munkaltatéi félelem az esetlege-
sen tobb betegeskedés, tappénz kiadas. A munkaltaték elutasité magatartasat erdsitheti
tdjékozatlansdguk; technoldgiai kotottségeik; biztonsagi kovetelményeik; anyagi megfonto-
lasok; a kdzvetités és kivalasztas hidnyossdgai; valamint az dllami szabalyozas anomalidi is.

A munkaer@piacon is érvényesil az aktualis kereslet-kindlat hatasa, mely jelent6sen befo-
lydsolja a koztik a megvaltozott munkaképességl személyek foglalkoztatdsat is. A munkal-
tatok masként viszonyulnak e célcsoporthoz, ha nagy a munkanélkiiliség és a betdltendd
munkakorre nagy a kindlat, és masként, ha adott térségben, szakmaban, munkakoérben hi-
any mutatkozik.

A munkdltaték megitélése a megvaltozott munkaképességli munkavallalékrdl szamos pozitiv
mintat is megjelolt, ezen bellil a munka és a munkahely iranti elkotelezettség jelent meg
leggyakrabban. Ez azt is jelenti, akik foglalkoztatnak megvaltozott munkaképességli munka-
vallalot szemléletiikben is valtoztak. Harmadik helyen jelolték a gazdasagi érdeket, a hozza-
jarulds kivaltasat.

A szolgaltatasok hidnya eltér6 megitélés(i, ugyanakkor fontossagat egyik munkaltaté sem
kérdGjelezte meg. A valaszt add munkaltaték nagyobb aranya szerint azonban a megvalto-
zott munkaképességli munkavallalék foglalkoztatasanak bévitése dontéen tamogatasokkal
képzelhet6 el (hatvan szazalékuk fogalmazott igy) Megfogalmaztak azt is: célszerl lenne
olyan tdmogatasi rendszert kidolgozni, amely lehet6vé tenné a munkaaddk szamara, hogy
alacsony koltséggel (magas tdmogatasi intenzitas mellett, akdr 100%-os tdmogatdssal) ,,ki-
probdlhassak” a megvaltozott munkaképességli munkavallalot.

A kérdésekre adott valaszok alapjan a mintaban Iévé munkaltaték 56%-a tervezi a megvalto-
zott munkaképességli munkavallalok jovobeni foglalkoztatasanak bdvitését. Ugyanakkor
els6sorban a kozigazgatas, az egészségligy, az oktatas teriletén bizonytalansag tapasztalha-
to.

Az empiriaban résztvevé munkaltatdék 20 szazalékanak véleménye szerint a kotelezé fogla-
koztatasi kvota és hozzajarulas jelen formajaban jol segiti a munkaerd-piaci esélyek javitast.
E mellett megfogalmaztdk a kvotan felil foglalkoztaték addokedvezményének az igényét. A
szakért6k, munkaligyi szakemberek ugy gondoljak, hogy a rehabilitacios hozzajarulas 6ssze-
ge maradna, és az alaplétszam visszadllna a 20 fére. Voltak olyan szakértGi vélemények is,
hogy a kotelez6 foglalkoztatds és a hozzdajarulds differencidltan, a munkaerd-piaci korilmé-
nyeknek megfelel6en lenne meghatarozva.
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Osszességében a rehabilitacios kvéta és hozzajarulas emelésének hatasa a foglalkoztatas-
ra, anomaliai és hiatusai ellenére is lényeges. Becsléseink szerint 2009. évhez viszonyitva a
kotelez6 foglalkoztatds kozvetlenil legaldbb 15 000 megvaltozott munkaképességli munka-
vallalé munkaerd-piaci tdmogatas nélkiili foglalkoztatasat segitette el a nyilt munkaerépia-
con. A hozzdjarulasbdl befolyt 6sszeg kozvetve biztositja a koltségvetésbél adhatd tdmoga-
tast kozel 40 ezer munkavallalé szamadra. A kutatds Iényeges megallapitasai megerdsitették
azt a hipotézistinket, mely szerint a kiilonb6z6 integracids eszkozok, szolgaltatdsok és a kote-
lez6 foglalkoztatas (rehabilitdcids hozzajarulas) kozotti 6sszhang, komplexitds megteremté-
sével, a j6 gyakorlatok multiplikdlasaval javulhat a munkaltatéi befogadd készség, munka-
helymegtarté képesség.

9. Mddszerek, modellek

A megvaltozott munkaképességli emberek kotelezd foglalkoztatasa egyrészt gazdasagi, mas-
részt tarsadalmi elvardsként jelentkezhet. A tovdbbiakban néhany olyan altalanosan haszna-
latos mddszert, modellt mutatunk be, amelyek egyrészt segitik a humanerdéforras ez irdnyu
fejlesztését, hozzajarulnak a kivalasztashoz, masrészt a gazdasagi érdekeket is szolgaljak.

9.1. Alternativ modszerek

Az alternativ szolgdltatasok egyrészt mikodhetnek a hagyomanyos szolgaltatasokhoz kap-
csolddva azok kiegészit6jeként, masrészt komplex programként. Utébbi feldleli az integracié
teljes folyamatat tartalmazva az egymadsra épulé szolgaltatasokat, amelyhez elengedhetetlen
a megvaltozott munkaképességili emberek és a munkaltatok igényeinek pontos és preciz
felmérése, ezdltal lehet6vé vdlik a megfelels, sziikséges szolgaltatdsok meghatarozasa és
biztositasa. Az alternativ mddszerek bevezetése Magyarorszagon bizonyos értelemben sza-
kosoddssal is jartak. Kialakultak a mozgdaskorlatozott, értelmi fogyatékos, autista, vak és
gyengénlatd, siket és nagyothallé emberek foglalkoztatasat el6segit6 szolgaltatdsok.

9.1.1. Tamogatott foglalkoztatas (TF):

A TF szolgéltatas rendszerét az Amerikai Egyesiilt Allamokban dolgoztak ki az 1970-es évek
végén. Az elsé TF mddszert alkalmazé kisérleti projektek sordn tanulasban akadalyozott és
intellektualis, értelmi fogyatékossaggal él6 embereknek kindltak szolgaltatast. A kés6bbiek-
ben a mddszert kiterjesztették sok, mas fogyatékossaggal, és betegséggel él6 ember tdmoga-
tasara.

A tdmogatott foglalkoztatas mddszere azért alakult ki, hogy specialis tamogatdassal segitse a

fogyatékossaggal él6 munkavallalokat alapvet6 emberi jogaik gyakorlasaban és abban, hogy
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megerdsodjon onbecsilésik, hasznossag-tudatuk. A modszer fontos a munkaltaténak, mert
értékes, megbizhatd, lojalis munkavallaléhoz jut, s6t tarsadalmi felel6sségvallalasa révén jo
hirnevét is gyarapitja. Magyarorszagi viszonyokra a Salva Vita Alapitvany adaptalta a TF
modszert, felismerve a szolgaltatas hianypdtld jellegét és a benne rejlé lehet6ségeket. A
Salva Vita Alapitvany 2003-ban kapott el6szor felkérést az Orszagos Foglalkoztatasi Kozala-
pitvanytdl a TF szolgaltatas terjesztésére. A program célja volt, hogy az orszdgban minél
tobb helyszinen, minél tobb megvaltozott munkaképességli, fogyatékos ember szamara le-
gyen elérhet6 a szolgaltatas.

2009-ben a Salva Vita Alapitvany mellett tovabbi hét magyar szervezet mikodtet TF szolgdl-
tatast Magyarorszagon:

e Szimbidzis Alapitvany, Miskolc

e Eletet Segit6 Alapitvany, Veszprém

e Kék Madar Alapitvany, Szekszard

e Fogd a Kezem Alapitvany, Pécs

e Down Alapitvany, Budapest

o Esélyegyenl@ség Alapitvany, Székesfehérvar

e Szt. Cirill és Method Alapitvany, Gy6r

A moddszer tobb elembdl all és egyértelm(ien a fogyatékos személy munkaer6-piaci esélyeit
szolgdlja, kozvetlen elhelyezés biztositasaval. Alapja a munkavallaléi profil és a munkaltatdi
profil egyeztetése a munkaba helyezés érdekében. Lépései:

e Munkavallaléi profil elkészitése (tajékoztatds, kapcsolatfelvétel, elsé interju, kompe-
tencidk felmérése, egyéni munkavallalasi terv elkészitése).
o A felmérés tartalma:
- Az intelligencia és a munkaképesség meghatdrozasa
- Szocialis alapkészségek megfigyelése élethelyzetben, illetve célzott programok
segitségével
- Az egészségligyi allapot felmérése
- Aszocidlis kortilmények felmérése
- Acsaladi vagy intézményi hattér felmérése
- Ajelentkez6 elképzelései leendé munkajardl: érdeklédés, preferencidk, motivacio
- Ajelentkez6t tdmogatd tovabbi szakemberek, segit6k beazonositdsa, és sziikség
esetén felkeresése
- Tovabbi mddszerek latassériilt személyek felméréséhez.
e Az egyéni munkavallalasi terv:
- Az ligyfél kozép- és hosszu tavu céljainak 6sszegzése
- A munkavdllalas szempontjabdl relevans tényez6k megbeszélése
- Az egyéni munkavallalasi terv rogzitése
- Aszikséges tdmogatds egyeztetése
- Az egyéni munkavallaldsi terv rendszeres fellilvizsgdlata
e Munkaltatoi profil elkészitése:
- A munkahely kdrnyezetének elemzése
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9.1.2.

- A munkahelyi légkor jellemz&i

- Munkakorelemzés

Illeszkedési vizsgalat:

- Felkészités a munkavallalasra

- Munkahely-feltaras

- A munkavallaléi és a munkaltatéi profil megfeleltetése

Tamogatas a munkahelyen: betanitas, a beilleszkedés elésegitése, utdkovetés.*

A 4M szolgaltatasok:

A 4M (Megoldas Munkaltatéknak és Megvaltozott Munkaképességli Munkavallaldknak)
program célja a fogyatékkal él6, illetve megvaltozott munkaképességl, inaktiv személyek
megmaradt képességeire épil6, személyre szabott foglalkoztathatdsaganak elGsegitése a
nyilt munkaerépiacon, valamint az ezt elfogadd, befogadd jellegl tarsadalmi kérnyezet és
szemlélet kialakitasa. Tevékenységét orszagos szinten folyamatosan béviil6 haldzat formaja-
ban végzi. Alapvet6 feladatai:

Az inaktiv, de még aktiv kord megvaltozott munkaképességli személyek - megmaradt
munkaképességiik felhasznalasaval, érdekeltségik, motivacidjuk felkeltésével, 6nbi-
zalmuk erGsitésével - elGszor allaskeres6vé, majd a nyilt munkaerGpiacon munkaba
allasukat kévetben a tarsadalom aktiv tagjaiva valjanak, amelynek eredményeként
egyre tobben lesznek képesek jaradékok helyett munkajukbdl megélni és egyre telje-
sebb életet éIni.

Az elfogadd, befogadd jellegli tarsadalmi kdrnyezet és szemlélet kialakitasa, azaz
olyan koherens tarsadalmi megkozelités kifejlesztése, amely a terlleten érintett ér-
dekelteket 6sszefogja, és egyrészt elér egy szemléleti attorést a fogyatékos emberek
képességeit és tarsadalmi szerepét illetéen, masrészt gyakorlati intézkedésekkel tarja
fel a szamukra megteremthetd lehetGségeket.

A fogyatékkal él6 vagy tartdsan beteg emberek "ellatas-fligg6ségét" mérsékelni, hogy
minél tébben keriljenek fenntarthatd foglalkoztatasba, vagyis az ligyfél képes legyen
elkeriilni a tartos, illetve az ismétl6d6 munkanélkiliség allapotat; elhelyezkedése altal
rendelkezni fog azokkal a készségekkel, informacidkkal és kapcsolatokkal, amelyek
révén gyorsan Ujra munkahelyet talalhat.

Célcsoportjai:

a legalabb 50%-ban megvaltozott munkaképességli aktiv koru, gazdasagilag inaktiv
munkavallalék,

elsédleges munkaerépiacon mikoédé munkaltatok,

valamint partnerszervezetek

% Csanyi — Jasper (2009): Tamogatott foglalkoztatas jegyzet ELTE BGGYK Budapest
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Tevékenységi rendszere:

9.1.3.

Kapcsolatteremtés - a megvaltozott munkaképességli célcsoporttal és kiils6 segit6
szervezetekkel, illetve munkaltatdkkal valé személyes kapcsolatfelvétel és a kapcsola-
tok apolasa. A megvaltozott munkaképességli embereken a motivacio felkeltése, éb-
rentartasa.

Sziikségletek felmérése - a célcsoport egyéni képességeinek, sziikségleteinek foglal-
koztatdsi nehézségeinek felmérése.

Akcioterv készités, rehabilitacios tanacsadas - egyéni rehabilitacios akcidterv készi-
tése és megvaldsitdsa a résztvevikkel.

Tajékoztatas, jogi tanacsadas - naprakész informdcid, jogszabalyi tajékoztatas biztosi-
tasa.

Munkahelyfeltaras - a munkaltatokkal vald rendszeres kapcsolattartds tres allashe-
lyek felderitésére a rehabilitdcidban érintett személyek foglalkoztatasanak érdeké-
ben.

Munkakozvetités - az érintett munkavallaldk foglalkoztatdsaba vonasa, elhelyezése a
nyilt munkaerdpiacon.

Egyéb szolgaltatasok - képzésre iranyitas, informdacids csatornak kialakitasa, elérhe-
t6ségének biztositdsa. Rehabilitacios eszkdzok és tdmogatasok bevondsa a foglalkoz-
tatdsba.

Motivacio Alapitvany: Komplex Emberkoézpontu Foglalkozas-rehabilitacios és In-

formacids Szolgaltatas

Az alapitvany stratégidja: komplex, egyéni sziikségletekhez és munkaer6-piaci igényekhez
igazodo, széleskoril szolgaltatas biztositdsa, elkotelezett, kvalifikdlt munkatarsakkal, annak
érdekében, hogy a célcsoport tagjai mind nagyobb |étszamban jelenjenek meg a munka vila-
gaban, képességeiknek, ismereteiknek lehets legmagasabb szintjét elérve, tartds foglalkozta-
tasban részesiiljenek, befogadasra felkésziilt munkaadok egylittm(ikodésével. Komplexita-
sanak jellemzéi:

Otvdzi magdban a munkaerd-piaci és segit6i rendszereket,

Otvozi magdban az egyéni és csoportos tanacsadast,

a komplex rendszerbdl, a szolgaltatasi valasztékbdl — az egyén igényeihez igazodd a
leghatékonyabb elemvariacid allithatd 6ssze,

a folyamatban résztvevs egyén fejl6désének folyamatos nyomon kovetését, fejl6dé-
sének folyamatat egy személy koordindlja, tartja kézben,

az esetgazda a munka eredményessége érdekében mas szolgaltatdi rendszereket is
bevon a feladatmegvaldsitasba, egytttmdikodési képessége ng,

az esetgazda az egyén problémajat holisztikusan képes vizsgalni, a feltaré beszélgetés
lehetGséget biztosit az Gigyfél és kornyezete mély és alapos megismerésére,

az esetgazda széleskord, komplex segit6i szemléletet sajatit el,

szakmai tudasa, ismereteinek bévitése érdekében bels6 képzések sziikségesek,
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o legfGbb el6ny: "képessé tevés” munkavallaldsra, alaposan felkészitett, alkalmas mun-
kavallalé. Akinek megnéttek az esélyei a foglalkoztatasra,
e a modellben egylittesen jelen van a munkatanacsadoi és szocidlis munkas szemlélet.

A szolgaltatasi rendszer folyamata:

e A szolgdltatas folyamata lgyfelek esetén: tajékoztatas, felvilagositas, orientalds (kap-
csolatfelvétel az ligyféllel), tanacsadas (esetgazda),

munkavallalast akadalyozo tényezdk feltarasa,
megoldas segitése, fejlesztési terv készitése,
megvaldsulast segit6 eszkozok

e (Célzott tanacsadasok:

palyavalasztasi, allaskeresési,
pszicholdgiai,

szocialis esetkezelés,

jogi.

e Tréningek:

kulcsképesség fejlesztd,
oOnismereti, asszertivitas,
palyaorientacids, palyaismereti,
allaskeresési technikak,
kommunikacios,

jogi ismeretek,

0nallo életvitelt segit6.

e Fejlesztési terv megvaldsitdsa:

utokovetés,

értékelés,

sziikség esetén mddositas,

allashelyek feltardsa, munkaadéi kapcsolattartas keretében,
képzési lehetGségek feltarasa,

munkakozvetités,

utokisérés, beilleszkedés segitése, folyamatos kapcsolattartas.

A szolgaltatas folyamata munkaadoé esetén: tdjékoztatas, felvilagositds, orientdlds (kapcso-
latfelvétel munkaaddval), tanacsadas (befogadd munkahely érdekében),

altalanos ismeretek atadasa a célcsoportrdl,

altalanos ismeretek atadasa a befogadast segit6 kornyezeti és egyéb feltéte-
lekrél (pl. jogi), dltaldnos ismeretek ataddsa az egyenlé bandsmadd feltételei-
rél,

a munkahelyi kozosség felkészitése a célcsoport tag befogadasara, munkahelyi
beilleszkedés segitése.”®

% Zalabai Péterné (2006): Komplex Emberkdzpontu Foglalkozas-rehabilitacids és Informdcids Szolgaltatas Kéz-

irat
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9.2. Munkaero-kivalasztas modszertana

A munkakor-elemzési rendszer nem csak a munkakozvetités hatékonysagat, és a munkaer6-
felvétel minGségét noveli, hanem segitséget nyujt a rehabilitacios irany kivalasztasaban, il-
letve a rehabilitdcio sordn célul kitizott, bet6lteni kivant munkakor eléréséhez sziikséges
fejlesztések, rehabilitacids szolgaltatasok meghatdrozasaban is.

Az elemzés sordn fel kell tarni a munkakor részérél jelentkez6 minden olyan elvarast, jellem-
z6ket, amelyek ismeretében meg tudjuk hatdrozni, milyen tulajdonsagokkal, — képességek-
kel, személyiségvondasokkal, kompetencidkkal stb. — kell a munkavallalénak rendelkezni ah-
hoz, hogy eredményesek legyenek, megfeleljenek a munkakoér kovetelményeinek, illetve
sikeresnek érezhessék magukat a munkajukban.

Tobbféle munkakor-elemzé eljaras ismert, példaul: a dolgozék megfigyelése, a munkanap
fényképezés, vagy a kérdGives felmérés. A modszer kivalasztasa tobb tényez6tdl fligg: példa-
ul a megfigyelés alapjan torténdé elemzés a munkakdr mélyebb, részletesebb megismerésé-
hez vezethet, mint a kérd6ives modszer, viszont idG- és szakemberigénye nagyobb. A kérdé-
ives mddszer talan ezért is elterjedtebb. Ennek sordn egy el6re megadott szempontrendszer
alapjan kell értékelni a munkakér jellemzgit. A kérdéivet a munkakor-elemzésben jaratos
szakértd (tanacsadd) tolti ki, a munkaltatéval, vagy a munkakort kdzvetlenil ismerd vezets-
vel egylttmikodve.

7 _ s,

9.2.1. Az EQUAL TE IS (Tolerancia ErGsitd Innovativ Szovetség) projekt:

E program keretében a Dél-dundantuli Regionalis Munkaligyi Kézpont és a PTE BTK Pszicholé-
giai Intézet kozremikodésében kidolgozott munkakoér-elemzési rendszer, hasonléan az el6-
z8ekben emlitett eljarashoz a munkavallalé kompetencidinak és a munkakor elvardsainak
megfeleltetését teszi lehetbvé.

A program soran kidolgozott munkakor-elemzé kérd6iv az alabbi f6 teriileteket veszi figye-
lembe:

e A munkakoér alapadatai (a munkakdr, a szervezet és a szakteriilet megnevezése, a
munkakor célja).

e A munkakor feladatai (az egyes feladatok szazalékos aranya a munkaid6ben)

o Felkésziiltségi igény (milyen iskolai végzettséget igényel a munkakor, milyen specialis
szakmai ismeretekre, tapasztalatra van szlikség a munkakori feladatok ellatasahoz).

e Kapcsolattartas (milyen jellegli kommunikacidt, illetve milyen szervezeten beliili, vagy
kivili egylttm(ikodést igényel a feladatok ellatasa).

e FelelGsségi kor (a munkakdrben dolgozo felelGssége milyen teriletekre terjed ki: Pél-
daul: szakmai munkaért, targyi eszkozokért, anyagiakért, informaciokért stb. viselt fe-
lelGsség; illetve a hibazas kbvetkezményei milyen mértékiek).

e Probléma- és feladatmegoldas (milyen bonyolultsagu feladatokat kell végezni a dol-
gozonak, milyen jelegl problémadkat kell megoldani, a problémak megoldasa mennyi-
re 6nalléan torténik. Ide tartozik az informacié kezelésének a kérdése: a munkakor-
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ben dolgozé személynek milyen mennyiség( és bonyolultsdgu informaciét kell feldol-
goznia.).

e Terhelés (milyen fizikai és pszichikai terhelést kell a munkakérben dolgozénak elvisel-
nie, milyen baleseti veszélyt jelentenek a munkakéri feladatok, a munkavégzés ko-
rilményei).

o Vezetés, iranyitas (a kérdbivnek ez a része a vezetSi munkakorokre vonatkozik, a ve-
zet6i dontések, az iranyitas jellemz6it elemzi).>*

9.2.2. A Lantegi modszer:

A mddszer kialakitéja a Lantegi Batuak Alapitvany, a Spanyolorszagi Bizkaia tartomanyban
mikod6é non-profit szervezet. A Lantegi modszer Magyarorszagi bevezetésére a HEFOP
2.2.3-06/1 palyazat megnyerése adott lehet&séget. A projekt — ,Ertelmi fogyatékos emberek
szamara szolgdltatd szocidlis szervezetek munkatdrsainak munkapiaci képzése, Uj modszerek
terjesztése” — f6 célja volt, hogy a mddszer Magyarorszadgon is alkalmazhaté legyen, ezzel
alternativat kinaljon fel a munkaképességet vizsgald és mindsité hazai szervek, a fogyatékos
emberekkel foglalkozd szervezetek és potencidlis munkaaddk szamara. A mddszer adaptacio-
jat célzd projekt keretében megtortént a kérdGiv felvételére, a mddszer 6nallé alkalmazdsara
alkalmas szakemberek képzése, és tobb kiadvany is sziiletett. llyen a Mddszertani Utmutato,
ami a felmérést tartalmazza.
A Lantegi mddszer hatékony eszkéze a megvaltozott munkaképességli (elsé sorban értelmi
sérilt) munkavallalok munkaerd-piaci integracidjanak azaltal, hogy lehet&séget nyujt a mun-
kavallaléi adottsagok és munkaltaté altal meghatdrozott munkakor igényei alapjan a legmeg-
felel6bb munkaerd kivalasztasara, egyben informaciot nydjt a munkavallalé képességeinek
fejlesztéséhez.
Egyrészrdl segitséget nyljt a megvaltozott munkaképességli munkavallalé allapotanak —
képességeinek, készségeinek és tamogatdsi szlikségleteinek — széleskor( feltérképezéséhez,
a munkavallalé adott munkakérben vald elhelyezéséhez, a munka szempontjabdl fontos fej-
lesztendd teriletek kijeloléséhez, fejlesztési terv, s6t mi tobb: karrierstratégia kidolgozasa-
hoz. Masrészrél tamogatast ad a munkaltatoknak nyujtott szolgaltatasok kialakitasahoz.
A mddszerrel biztosithatd, hogy a munkavallalé a képességeinek, készségeinek, tdmogatasi
sziikségleteinek megfelel6 munkat taldljon, ugyanakkor a munkaltaté olyan munkavallalét
kapjon, aki a munkakor kovetelményeinek messzemenden megfelel, s aki a munkat a meg-
felel6 szinten tudja elvégezni.
A moddszer elényei:

e Konnyen alkalmazhaté.

e Tulnyomodrészt azonos szempontrendszer szerint méri fel a munkavallald képességeit,

és a betdlteni kivant munkakor elvarasait.
o Afelmérések egy része objektiv eszk6zokkel végezhet6 el.
e A kapott eredmények grafikusan abrazolhatdk, ezaltal konnyen 6sszehasonlithatdak
lesznek, és a rehabilitacio tovabbi lépései rovid idén bellil meghatarozhatdk.

**Kun Agota, Szaszvari Karina, Zétényi Akos (2007): Tanacsadasi tevékenység a munkaltaték szolgalataban.
Tolerancia ErGsit6 Innovativ Szovetség TE-IS EQUAL program tdmogatdsaval, Pécs
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A modszer kétféle profilt tartalmaz; egyrészt a személy, masrészrél pedig a munkakor profil-
jat. Ezek a profilok egyenként értékelik a személy képességeit és a munkakovetelményeket.
A profilokat a kiilbnb6z6 szempontok alapjan megszerzett pontok 6sszege adja. Osszesen 31
valtozé adott a személy, és 26 a munkakor esetén, ebbdl 22 valtozo a két profilnal megegye-
zik. A mddszer egyéb eljarasokat is tartalmaz, mint a kapott eredmények analizisének mdéd-
jat, a munkakor kockazati tényezbinek felmérését, a munkavallalé kilonboz6 kategdridk sze-
rinti besorolasat.

A két profil grafikdjanak egymasra illesztésével lathatova valik, mely pontokban van eltérés.
Ha a személyi pontszdm szdmos teriileten, vagy nagymértékben eltér a munkakor adott
pontszamatol, a munkavallalé nem téltheti be a munkakort. Amennyiben az eltérés kevés
terlletet érint, vagy az eltérés mértéke nem nagy, a kovetkezs lehet6ségek adottak:

e amunkara jelentkezé specifikus, az eltérést mutato teriletekre iranyuld fejlesztése,
e a munkakoérnek a munkavallalé képességeihez torténd igazitasa.

A maddszer ugyan eredetileg értelmi sériilt munkavallalék elhelyezkedésének elGsegitését
célozza, az autista, illetve kiilonb6z6 mértékben autisztikus tiineteket mutato felnéttek
korében is kiprobaltak, és a tapasztalatok szerint ott is jél alkalmazhaté.

A Lantegi-médszer nem torekszik kizarélagossdagra, az egyéb eljarasok, adatgydjtések lénye-
gesek a teljes kép kialakitdsahoz. A médszer kiegészitheti az egyéb korilményekre és adott-
sagokra irdnyuld mérések eredményeit, és azokkal egyiitt nem kizarélag értelmi fogyatékos,
vagy autisztikus munkavallaldk rehabilitdcidjanak irdnyat, hanem a szakképzettséget nem
igényl6, egyszerl betanitott munkdkban valé elhelyezkedést is elésegitheti ép értelm(, de
alacsony iskolai végzettséggel, vagy munkaer6-piaci szempontbdl elavult szakmaval rendel-
kez6k korében.”

9.2.3. Kompetencia alapu megkozelités:

A munkaerd kivalasztasanak egyik legfontosabb mddszere a kompetencia alapi munkaerd
kivalasztds. A kompetencia hétkdznapi értelemben illetékességet, jogosultsagot esetlegesen
szakértelmet jelent. A munka vilagdban legaltaldnosabban valamilyen munkakér ellatasara,
tevékenység gyakorldsara vagy szerep betoltésére vald alkalmassagot érthetjiik alatta. A
kompetencia alapvetd tulajdonsagai kozé tartozik, hogy olyan képesség-egylittes, amely
mindig cselekvéshez, egy meghatarozott 6sszefliggéshez kapcsolddik; harom képességcsala-
dot — tudas, gyakorlat, szocialis viselkedésformak — érintenek; a képességek integralédnak,
egymasra éplilnek. A feln6tt ember kompetenciakészletének elemeit 6t szinten lehet elhe-
lyezni.
¢ Ismeretek szintje: az ismeretek alatt tények, informaciok, adatok, konkrét és absztrakt
fogalmak, torvények, szabalyok, algoritmusok, elméletek, rendszere, dsszefliggések 0sz-
szességét, illetve a megértés tudasszintjét értjuk.
e Jartassagok szintje: az elsajatitott ismeretek teljesitményképes, alkalmazhatd megjele-
nitését, a tevékenységben vald gyakorlottsagot jelenti.

% Forras: KEZENFOGVA ALAPITVANY, Budapest
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o Készségek szintje: a készségek az elsajatitott ismeretek felhaszndlasi szintjét, az alkal-

mazhatd tudas automatizalt tevékenységformait jelentik.

e A képességek bazisa: intellektudlis képességek (érzékelés, észlelés, figyelem, emléke-

zet, képzelet, gondolkodas stb.); kommunikaciés képességek (beszéd, olvasas, iras);
cselekvés képességei (mozgas, erdfeszités stb.); szocidlis képességek (moralis anticipa-
cid, erkolcsi itél6képesség, egylttmiikodés, normakovetés, kapcsolattartas stb.).

Belsé feltételrendszer: nehezen fejleszthets rejtett, kevésbé tudatos vagy tudattalan
szint (tanuldshoz vald viszony, értékek, attitlidok, szokasok, idedlok, meggy6z6dések
stb.).”®

Egy masik megkdozelités alapjan a kompetenciak 6sszetevéi a kovetkez6k lehetnek:

9.2.4.

Tudas: amit a munkavallaldnak szilikséges tudnia annak érdekében, hogy elérje a
munkakore dltal meghatarozott célokat.

Készségek: amivel a munkavallalénak rendelkeznie kell a munkakorének ellatasa ér-
dekében. Képesség valamilyen fizikai vagy szellemi feladat végrehajtasara és egy vi-
selkedéssorozat bemutatasara, amely funkcionalisan kapcsolddik a teljesitménycél-
hoz és kiilonb6z6 helyzetekben alkalmazhaté.

Attitiid, értékek és onkép: amit a munkavallalénak a feladat-végrehajtas soran szlk-
séges megjelenitenie. Az attitld el6rejelzi a viselkedést rovid vagy hosszu tavon.
Jellemzdk: a hatékonysdghoz kapcsolhatd személyes jellemzék vagy tulajdonsagok.
Fizikai jellemz6k és bizonyos helyzetekre, informacidra adott konzisztens valaszok.
Motivacio: hajtja, irdnyitja, kivalasztja a magatartast bizonyos célok vagy cselekede-
tek felé. Amire a személy folyamatosan gondol, vagy amit akar, az a kivant cselekede-
tet eredményezi.”’

Munkaeré-piaci szervezetek, rehabilitdciés munkacsoportok képességek alapjan
torténé munkaerdé-kivalasztas modszertana

A képesség-profil megkozelités az egyén képességei, és a munkaeré-piaci igények dsszeha-
sonlitasat hasznalja a munkavallalast akadalyozé tényez6k azonositasara, elsésorban a hosz-
szU ideje inaktiv igényl6k esetében. Ennek a tulajdonképpen munkaképesség-felmérésnek
nevezhetd eljarasnak az alapgondolata, hogy az egyén munkaképessége mérhetd, és Ossze-
hasonlithaté a kiilonb6z6 munkakoérokhoz sziikséges kompetencidkkal. A foglalkoztathatdsa-
gi diagndzist, a munkara kész allapotot szakmai team méri fel.

Foglalkozas-egészségiigyi orvos, aki a korabban kiallitott orvosi dokumentumokat
foglalkozas-egészségligyi szempontbdl mindsiti, egészségi problémat jelz6, de errdl
foglalkozas-egészségligyi dokumentacioval nem rendelkezé allaskeres6 vizsgdlatat

% szell6 Janos (szerk. 2009). Foglalkozasi rehabilitacié modszertani kérdései FSZK, Budapest

o7 SzG6ts-Kovacs Klaudia (2007): 4. Munkakér és kompetencia menedzsment. in: Bokor Attila, Sz6ts-Kovats Klau-
dia, Csillag Sara, Bacsi Katalin, Szilas Roland szerk. Emberi Er6forrdas Menedzsment, Aula, Budapest, 99—-131.
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végzi, meghatdrozza a foglalkoztatdshoz sziikséges egészségi 0sszetevik, képességek
meglétét, valamint segitséget nyujt a kirendeltségi munkakozvetité szamdra a ren-
delkezésre all6 foglalkozas-egészségligyi dokumentumok értelmezésében.

e Pszicholégus, akinek feladata az Ggyfél foglalkozasi rehabilitacidjanak szolgalataba al-
lithato képességek feltarasa és mérése, valamint olyan életvezetési nehézségek meg-
oldasaban valé kdzrem(ikodés, melyek a munkaerd-piacra vald visszatérést nehezitik,
gatoljak.

e Rehabilitaciés tanacsadd, aki — altalaban, mint tigyfélgazda — azon kiviil, hogy segiti a
foglalkozasi rehabilitacid iranyanak meghatarozasat, és a tanacsaddsok, valamint a
tobbi szakember véleménye alapjan egyéni rehabilitacids tervet allit 6ssze az tigyféllel
kdzosen, folyamatosan nyomon koveti az ligyfél Utjat a rehabilitacids szolgdltatast
nyujtd szakembereknél, szervezeteknél, és sziikség esetén javaslatot tesz a terv mo-
dositdsdra a tovdbblépés iranyara.

e Andragdgus, akinek feladata a szakmai képzésen tul specidlis palya- és munka-
alkalmassagi vizsgdlatok elvégzése, specialis pdlyairanyitds és tanacsadds, a tanulasi
képességek fejlesztése.

A kidolgozott rendszer el6nye, hogy az lgyfél helyzetétdl, aktudlis allapotatdl figgben a di-
agnozis felallitasaban résztvevok kore bovithetd, az lgyfél személyre szabott szolgdltatas-
ban részeslilhet nem csak a rehabilitdci6 megvaldsitdsi, hanem azt megalapozd allapot-
felmérési szintjén is. EI6nye tovabba, hogy a munkaligyi szervezet mar meglévé, kapcsolatai-
ra alapoz, de ezeknek keretet adva, pontos feladat-meghatarozassal, az tUigyfél és a szolgalta-
tok kozotti célzott iranyitasaval valdodi egylittm(ikodést teremt a rehabilitacid szerepldi ko-

26tt.%®

A megvaltozott munkaképességli ligyfelek adottsagainak megismerése soran vizsgalni kell
a megvaltozottsag (fogyatékossag) jellegét, az abbdl eredd, az dltalanos feltételek szerinti
munkavallalast akadalyozé tényezbket; kozlekedési nehézségeket; az épitett kornyezet hasz-
nalatanak akadalyait stb. Ismerni kell szaktudasat, és azt hogy a megszerzett szaktudast
hasznalta-e a személy valaha is, illetve mikor gyakorolta utoljara. Fontos informacio az is,
hogy adott szakma gyakorlasara az els6édleges munkaer6-piacon vagy valamilyen védett for-
maban nyilt lehetdség. Tényez6i:

e Szakmai hattér (szakmai profil) feltarasa: az lgyfél munkatapasztalatara, szakmai
kondicidira, illetve atvihet6 készségire, képességeire vonatkozd kérdések tartoznak,
amelyek segitséget adnak az ligyintéz6 szamara a munkakozvetités, elhelyezés soran
szbba johet6 foglalkozdasok, illetve azokkal bet6lthet6 allashelyek parositasara.

e Személyi és kornyezeti hattér feltarasa: a foglalkoztatassal kapcsolatos, valamint az
azt akaddlyozd kilsé és belsd tényez6k, kornyezeti hatasok feltardsa érdekében meg

% Horvéth Aniké — Stierné Szenes Gabriella — Szell§ Janos (2006): A képességek alapjan torténé diagnosztikai
eljaras és protokoll a foglalkozasi rehabilitacid teriiletén. Mddszertani kézikényv Somogy Megyei Munkaligyi
Ko6zpont, Kaposvar
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kell ismerni az allaskeres6 élethelyzetét, alapvet6é személyes tulajdonsdagait.
Amennyiben sziikséges, foglalkozas-egészségligyi szakember segitségét kell igénybe
venni.

® A megvaltozott munkaképességili személy tervének (igényeinek és elvarasainak)
feltarasa: lehet6ség van megismerni az Ugyfél sajat foglalkoztatdsara, (munkakorre,
munkakorilményekre) vonatkozé elképzeléseit, az aktuadlis élethelyzeti problémainak
megoldasaval kapcsolatos elképzeléseit.

A fentiek alapjan készilt diagndzis szerint készil el a rehabilitacios terv, amely egyfajta
szintetizdldsa a megvaltozott munkaképességl allaskeresé kompetenciainak, terveinek és a
munkaerg-piaci igényeknek.99

9.3. Komplex modellek

A megvadltozott munkaképességli emberek foglalkoztatasa, a kotelez6 foglalkoztatds és a
rehabilitacids hozzdajarulas latszolag kibékithetetlen ellentmonddsban van egymassal. E prob-
[émakor megoldasa, az ellentmonddsok felolddsa, a befogadd készség, az empatia és a szoli-
daritds novelése masként jelentkezik egy kisvallalatnal és mdasképp realizdlédhat egy nagy-
vallalatnal. A szegmentaciét alapjan eltérések lehetnek agazatok kozott (kdzigazgatds, fel-
dolgozdipar, szolgdltatas). Tovabbi kilonboz6séget okozhat a terileti elhelyezkedés (Dunan-
tul — Alfold — Budapest). JelentGs befolydsold tényez6 lehet az adott cég életképessége, hely-
zete. Mindettdl flggetlenil kialakultak olyan altalanos stratégiak, amelyek alkalmazhatdk a
megvaltozott munkaképességli munkavallalok foglalkoztatasara, illetve a rehabilitacids jaru-
[ék kivaltasara.

9.3.1. Foglalkozasi Rehabilitacios Tudastar Projekt

E projekt keretében késziilt el 2012-ben Daczi Péter altal a ,,Kézikonyv a megvaltozott mun-
kaképességli emberek rehabilitaciés hozzajarulds terhére torténd foglalkoztatasrol” cim-
mel egy olyan atfogd tanulmany, amely szintetizalja azokat a legfontosabb stratégidkat, fo-
lyamatokat, amelyek hozzajarulhatnak a gazddlkoddas szemlélet(i foglalkoztatdshoz. E racio-
nalis, dont6en koltségmegtakaritdson alapuld stratégidk a gazdasagossag és a teljesitmény
Osszefliggéseit, egymasra hatasat feltételezik. Négy formdja:

e A koltségmaximalizald stratégia: a foglalkoztatasi kotelezettség biztositasaval, a hoz-
zajarulas kivaltasaval magas koltségmegtakaritasra torekedik, konnyd rehabilitacids
munkakorok kialakitasaval.

% szell6 Janos (2009): A foglalkozasi rehabilitacio elmélete és gyakorlata, jegyzet ELTE BGGYK Budapest
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o Kiegyensulyozott stratégia: a termelésbe illesztett munkaerd koltséghatékony alkal-
mazasa, Uj, illetve, meglévé munkakorok, atalakitasaval munkaidejik csokkentésével,
rehabilitacidos munkakordk kialakitasa.

o Teljesitménymaximalizalé stratégia: a teljes munkaid6s munkavégzés alapjan elérhe-
t6 koltségmegtakaritds, hagyomanyos munkakorben alkalmazott megvaltozott mun-
kaképességl munkavallalokkal.

e Hatékony stratégia: megvaltozott munkaképességl személyek munkaeré-piaci kép-
zését kovetd, tdmogatas mellett torténd foglalkoztatdsa daltal a rehabilitacidés hozzaja-
rulds kivaltasa.'®

A foglalkoztatasi folyamat forgatokonyvét a Kézikonyv az alabbiakban foglalta 6ssze:

,1. Szervezeti atvilagitas: a megvaltozott munkaképességii alkalmazottak szamardl / aranya-
rol a szervezetben.

2. Rehabilitacios hozzajarulas kalkulalasa, majd a kivaltdsahoz sziikséges létszam kiszamitasa
3. Dontés a rehabilitacidés hozzajarulas kivaltasardl — megvaltozott munkaképességil szemé-
lyek alkalmazasardl.

4. Rehabilitaciés foglalkoztatdsi felelGs kijelolése.

5. Célcsoport megismerése, informacidgydijtés.

6. Erzékenyit8, befogadd tréning szervezése a vezetSk szdmara.

7. Munkaerd szikséglet, feladat tobblet felmérése az egyes osztalyokon, termelési folyamat-
ban.

8. Egyeztetés az Uzemorvossal a munkakorok foglalkozas-egészségligyi feltételeirél a sziik-
séglet tlkrében.

9. Potencialis munkakdrok azonositasa / atalakitasa a szervezetben.

10. Erzékenyit8, befogadd tréning szervezése a beosztottak szdmara.

11. Akaddlymentesitési lehet6ségek felmérése.

12. Tdmogatasi lehet&ségek felmérése.

13. Bels6 kommunikacié a munkatarsak felé.

14. Beilleszkedést elGsegit6 rendszer kidolgozasa.

15. Toborzas: Allashirdetés / Munkaiigyi Kézpont és egyéb munkaerd-kdzvetits szervezet
felkeresése.

16. Kivalasztas: allasinterju, prébamunka.

17. Munkakdri alkalmassdagi — izemorvosi — vizsgalat (munkaid6 meghatarozasa).

18. Munkabér kalkulacio — ellatas alapjan vagy a Nyugdijfolydsitd allasfoglalasaval (befolya-
solhatja a munkaidét).

19. Munkaszerz6dés megkotése, munkavallald ,beléptetése.”

20. Munkahelyi beillesztés — mentori, patrdonus jelleg(i rendszer mkodtetése.”**

1% paczi Péter hivatkozott Kézikdnyv 25-26. p
191 Daczi Péter hivatkozott Kézikonyv 28. p
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9.3.2. Human Eréforras Menedzsment (HEM) modell:

Az emberi er6forras menedzsment része az altalanos vezetésnek, menedzsmentnek. A me-
nedzsment feladata az emberi, pénzlgyi, fizikai és informdcids er6forrdsok tervezése, szer-
vezése, iranyitdsa, vezetése az eredményes és hatékony szervezeti mikodés érdekében.

Az emberi eréforras menedzsment (HEM) a menedzsment vezetési funkcidjanak olyan felfo-
gas szerint torténd miikodése, amely az emberekkel, mint a szervezet alapvet6 eréforrasaval
(meghatdrozé szinten) foglalkozik. Legfontosabb célja, hogy biztositani tudja a human eré-
forras leghatékonyabb felhasznaldsat, a szervezeti és egyéni célok 6sszhangjat a magas szin-
vonalu és mindségi megvaldsitas érdekében. F6 feladatai:

HEM informacids rendszer miikodtetése.

Az emberi er6forras tervezése.

Munkakorok elemzése, tervezése, értékelése.

Munkaerd biztositasa, toborzas, kivalasztas.

Motivalds (6sztonzés menedzsment), teljesitményértékelés.
Az emberi er6forras fejlesztése.

Munkaugyi kapcsolatok rendszere.

Munkavédelmi, egészségvédelmi feladatok.

A megvaltozott munkaképességli munkavallalék bevonasa a munkatevékenységben sajatos
HEM feladatokkal jar.

A HEM munkatdrsainak felkészitése a megvaltozott munkaképességli emberekkel
kapcsolatos sajatossagokra, specialis ismeretekre.

Rehabilitaciés informacids-rendszer (kiils6-belsd) miikodtetése.

Az emberi er6forras tervezése sordn a meglévd adottsagok, lehet6ségek elemzése. A
meglévd, valamint a potencidlis megvaltozott munkaképességli munkavallalék jel-
lemzGi és az igények, lehet&ségek 6sszevetése. A foglalkoztatds alternativainak meg-
fogalmazasa, értékelése.

A munkakorok elemzése a megvaltozott munkaképességli munkavallalok képességei,
kompetenciai alapjan. A munkakori megfelelés rendszerének kidolgozasa, amely tar-
talmazza a munkakor sajatossagainak, a munkatartalom kiemelt jellemzGinek, kove-
telményeink, a kovetelmények fokozatainak meghatarozasat, valamint a kovetelmé-
nyek és a munkavallalék képességeinek 0Osszehasonlitdsdt. A megvalto-
zott/fogyatékos munkavallalé profiljanak és a munkakérnek UGjbdli szintetizalasa,
majd munkdaba allitasa.

Toborzas: folyamatos kapcsolat az allami és magan munkaerd kozvetit6 szervezetek-
kel, a foglalkozas-egészségligyi szolgdlattal. Alternativ civil szervezetek bevonasa
egyes megvaltozott munkaképesség(i/fogyatékos munkavallald szakszerd kezelésébe,
beilleszkedésének elGsegitésébe. Esetlegesen akadalymentesitési szakérté felkérése.
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e Figyelemmel kisérés: a megvaltozott munkaképességli munkavallalé fokozottabb
odafigyelést igényel a munkavégzés soran. Sziikség szerint mentor kijeldlése, biztosi-
tasa segitheti a munkaképességek kibontakozasat.'*

9.3.3. A Pécsi Tudomanyegyetem (PTE) modellje a rehabilitacios kvota biztositdsa és a
hozzdjarulas kivaltasanak teriiletén (optimalizalt valtozat):

A tarsadalmi, gazdasagi viszonyok valtozdsai jelentds hatdssal vannak az 6nkormanyzatokra,
a koz- és szocidlis intézményekre, az oktatasra és ezen belll a fels6oktatasra. Ebb6l adéddan
a PTE foglalkozasi rehabilitaciés modelljét a kotelezd foglalkoztatds és a rehabilitaciés hozza-
jarulas aspektusaban olyan optimalizalt valtozatban mutatjuk, amely valtozat mintaként
szolgalhat mas intézmények szamara is.'® Alapkoncepcié vagy akar helyes eljaras az, ha
olyan megoldas/megoldasok keriilnek alkalmazasra, amelyek nem veszélyeztetik az adott
intézmény, esetlinkben az egyetem alapfeladatainak az ellatasat. Meghatarozé tényez6k
lehetnek:

o Az egyetem kiildetése, stratégidja, céljai, feladatai.

e A bérszinvonal, a bérpolitika vizsgdlata, elemzése.

o Atvilagitas, elemzés, kdvetelmény profilok (szervezeti szinttél, a munkafolyamatokig,
kiilonb6z6 maddszerekkel végzett vizsgalat és elemzés, melynek célja a lehetséges
,belépési pontok” kovetelményinek meghatarozdsa, korldtozd és kizard koriilmények
feltarasa). A munkakorilmények alkalmassaganak vizsgalata és elemzése.

e Intézményi, befogaddi kultira minGsége.

o A meglévé allomany vizsgalata a jogszabalyi megvaltozott munkaképesség megfelel-
tetése alapjan, a foglalkoztatasi garancidk biztositasanak meghatarozasaval.

e A jogszabdlyban meghatdrozott megvaltozott munkaképességli emberek alkalmassa-
ganak tényezdi, a rendelkezésre allé potencidlis munkaeré meglétének a vizsgalata a
helyi munkaer&piacon.

A PTE kiildetése, stratégidja céljai:

A nemzeti fels6oktatasrol szolo 2011. évi CCIV. torvény szerint a fels6oktatdsi intézmény
az oktatds, a tudomanyos kutatds, a mivészeti alkototevékenység, mint alaptevékenység
folytatasara létesitett szervezet. A felsGoktatasi intézmény alaptevékenysége magdban
foglalja a felsGoktatasi szakképzést, alapképzést, mesterképzést, a doktori képzést és a
szakiranyu tovabbképzést.

A Pécsi Tudomanyegyetem hagyomanyosan a nagy kutatéegyetemek egyike. A kozép-
europai egyetemek alapitasa soran Nagy Lajos kirdly 1367-ben Pécsett hozta |étre az elsé
magyar egyetemet, a magyar felsGoktatdas torténetének kezdetét ettél az id6ponttdl szamit-

102 576116 Janos (2008): Munkaiigyi foglalkoztatasi stratégidk, tanulmany. In.: Vallalkozéi Kézikényv 1 x 1 2. kétet

szerk.: Kocsis Tamas. Somogy Megyei Vallalkozéi Kbzpont Kozalapitvany, Kaposvar
1% A PTE jelenleg 64 olyan munkavallalot foglalkoztat, akik a kdtelez6 foglalkoztatas szempontjabol megfelel-
nek a jogszabalyi elGirasoknak.
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haté. A Pécsi Tudomdanyegyetem tiz karan a legvaltozatosabb képzések és szakok biztositjak
a jovo széles latokoru és jol felkészilt szakembereinek magas szintl oktatdsat a fels6foku
szakképzésektll az alap- és mesterképzéseken, masoddiplomas képzéseken at a doktori isko-
lakig. A PTE egyszerre képvisel és vallal egy kozépkorig visszanyulé nagyszerd tradiciot és
kapcsolédik aktivan a jelenre, jovGre irdnyuld Uj tudas intézményesitésének feladatahoz. Az
egyetem célja a kimagaslé oktatdi-kutatéi munka biztositdsa, mely sordan a megkilonboztet-
het6é kompetencia nyerésének legfontosabb eszkoze a tudomdnyos teljesitmények kivaldsa-
ga. A PTE széles képzési portfolioban végez mindségi felsGoktatast alap-, mester- és doktori
szinten, rugalmas képzési formakban, szolgalva az élethosszig tartd tanulds tarsadalmi prog-
ramjat. A PTE tevékenységét egyértelmiien meghatarozza az esélyegyenlGségre, a tarsa-
dalmi szolidaritasra és befogadasra valé torekvés.'™

A PTE allomanyi Osszetételét vizsgalva legnagyobb ardnyban (kdzel 45%) az egyetemi okta-
tok, kutatok, orvosok és egyéb diplomdsok vannak. E mellett jelentds az egészségligyi asz-
szisztensek, korhazi dpoldk aranya (30%). A tobbi alkalmazott a m(iszaki és egyéb adminiszt-
raciés tertleten tevékenykedik. E strukturabdl kovetkezéen az is kovetkezik, hogy az allo-
many jelentds részének alkalmazasa meghatarozott protokoll és tudomanyos munka sze-
rint torténik.'> Mindezeket figyelembe véve a modellt, és a tevékenységeket az alabbiakban
mutatjuk be. Meghatdrozé szervezeti egységek: a PTE Human Szolgéltatd Irodaja és a PTE KK
Foglalkozas-egészségligyi és Munkahigiénés Kézpontja.

A folyamatok bemutatasa:

e A PTE humaneréforras-fejlesztési és esélyegyenléségi tervének attekintése, a megval-
tozott munkaképességl emberek alkalmazasi lehet6ségeinek megfogalmazasa.

e Folyamatos koordinacié az egyetem altal miikddtetett karokkal, szervezeti egységek-
kel.

e A meglévé allomany foglalkozas-egészségi helyzetének értékelése, az esetlegesen
nem tudott megvaltozott munkaképességli munkatarsak beemelése a rehabilitacids
kvéta korébe. Szamukra foglalkoztatasi garancidk biztositdasa az SZMSZ-ben, illetve az
EsélyegyenlGségi Tervben.

e Foglalkozasok, szakteriiletek egészségi tényezbinek attekintése és javaslatok kidolgo-
zasa (belépési pontok) azon foglalkozasokra ahol megvaltozott munkaképességli em-
berek foglalkoztathatdk lehetnek.

1%% pTE Esélyegyenl6ségi Terve

A human er6forrasok fejlesztése teriiletén a PTE ,tudomanyos téren komoly pozicidkat elérni kivand Egye-
temként a képzési és K+F+| feladatokat dontden f6allasu alkalmazottakkal kivanjuk ellatni az Egyetem minden
karan. Egyes megerGsitésre varo teriiletek esetében (pl. alkalmazott informatika), illetve nemzetkdzi tudoma-
nyos nagysagok fogaddsa esetében fogadhatdk csak el ettél eltér6 megoldasok, de intézménylnk stratégiai
irdnyaitol ezek sem jelentenek érdemi eltérést.” PTE Intézményfejlesztési Terv 2013-2016
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A megvaltozott munkaképességl személy lehetséges foglalkoztatdsat biztosité mun-
kakorok elemzése:

Munkatevékenységek: ez a lista tartalmazza, hogy a munkakér betdlté milyen
tevékenységeket végez, milyen gyakran és hol, illetve az egyes tevékenységeknek
menynyi az iddigénye.

Magatartas/munkakor betoltési kritériumok: milyen kritériumok sziikségesek a
munkakor betoltéséhez, a megfeleld teljesitmény nyujtasahoz. Ide kapcsolédnak
a munkakori kompetencidk.

Gépek, eszkozok, berendezések, és segédeszkdzok: milyen eszkdzdket haszndl,
milyen anyagokat hasznal fel vagy tovabbit a munka sordn. Estelegesen akadaly-
mentesités eszkdzeinek a megfogalmazasa.

Teljesitménykritériumok: milyen mutatdszamok, kritériumok érvényesek az
adott munkakorben, példaul atfutdsi idd, hibaszam stb.

Munkakori kontextus: fizikai munkavégzési korilmények, munkaidé beosztas,
szervezeti, tarsas kornyezet, példaul hany fével érintkezik a munkavégzés kozben
a munkakor bet('jltc'ije.106

Az eredményesség kritériumainak a meghatdrozasa, amely tartalmazza: a koltségha-
tékonysagot; a szervezeti kultdrat, a munkahelyi légkort (befogaddi attitlid); a haté-
kony munkavégzést; a motivaciét és elkotelezettséget; a képességeket és a felké-
sziiltséget valamint az innovaciot.

A modszerek, technikak szambavétele:

Részmunkaidds foglalkoztatas.

Tavmunka biztositasa, f6- és rész munkaidében, illetve egy bizonyos id6szakra
kies6 munkatars helyettesitésére.

A kordbban kiszervezett szolgaltatasok visszaszervezése.

A Munka torvénykonyve szerinti munkakor-megosztas

Bérkimél6é formak alkalmazdasa (pl.: Nemzeti MunkaerGpiaci Alap bérkoltség ta-
mogatdsa; TAMOP 1.1.1 a programbdl térténd alkalmazas vagy munkahelyi
adaptacids tdmogatas; munkaerd-piaci és munkahelyi képzés, atképzés tdmoga-
tasa).

Kapcsolatrendszer szambavétele, a térségben rendelkezésre allé potencialis munka-
er6 meglétének a vizsgdlata a helyi munkaer6piacon. A kapcsolatrendszer résztvevéi
lehetnek:

a megyei munkatigyi kdzpont és kirendeltségei,

az NRSZH megyei kdzpontjai és kirendeltségei,

106 SzG6ts-Kovacs Klaudia (2007): 4. Munkakor és kompetencia menedzsment. in: Bokor Attila, Sz6ts-Kovats
Klaudia, Csillag Sara, Bacsi Katalin, Szilas Roland szerk. Emberi Er6forrdas Menedzsment, Aula, Budapest, 99—

131.
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- térségben mikodé civil szervezetek (Pl.: Fogyd a Kezem Alapitvany, Kerek Vilag
Alapitvany stb.),

- fogyatékosok érdekvédelmi és érdekképviseleti szervezetei,

- magan munkakozvetitd szervezetek.

A megvaltozott munkaképességli munkavallalék folyamatos kovetése, a beilleszkedés, a
munkavégzés monitorozasa. Esetlinkben a monitoring nemcsak egyszeri nyomon kovetést
jelent, hanem folytonossagot feltételez. Adatai lehetnek:

e A munkavégzés mennyisége és minGsége.

e A befogadd kdrnyezet visszajelzései.

e A munkavallalé attit(idje, motivacié és sajat munkajanak megitélése.

Osszességében megfogalmazhaté, hogy kialakultak, |étrejottek olyan modszerek, modellek,
amelyek el6segithetik a megvaltozott munkaképességl, fogyatékos munkavallald, allaskere-
s6 foglalkoztatasat, és altaluk a rehabilitacids hozzajarulds kivaltasat. Mindennek alapja a jol
prosperalé gazdasag, a novekedés, a hatékonysag, az innovacio és az erre raépilé kovetke-
zetes, befogadd humanpolitika lehet.
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1. sz. melléklet

»A rehabilitacios kvota és hozzajarulas hatasa a munkaltatok befogadoi
magatartasara Magyarorszagon”
KERDOIV

Tisztelettel kérjiik, hogy a kérdésekre adott valaszokat a korokben és a
négyzetekben x-el jelolje

Agazati besorolas?

Mez6gazdasag, erd6gazdalkodas, halaszat

Béanyaszat

Feldolgozdipar

Villamosenergia

Vizellatas, szennyviz gytijtése, kezelése, hulladékgazdalkodas
EpitSipar

Kereskedelem, gépjarmiijavitas
Széllashely-szolgaltatas, vendéglatas

Szallitas, raktarozas

Informacid, kommunikacio

Pénziigyi, biztositasi tevekenység

Ingatlaniigyletek

Szakmai, tudomanyos, miiszaki tevékenység
Adminisztrativ és szolgaltatast tiamogato tevékenység
Kozigazgatas, védelem, kotelez6 tarsadalombiztositas
Oktatas

Human-egészségligyi, szocialis ellatas

Mivészet, szorakoztatas, szabadido

Egyéb szolgaltatas

2. Hol talalhat6 a szervezet székhelye vagy telephelye?

Budapest
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Eszak-Magyarorszag
Eszak-Alfold
Dél-Alfold
Ko6zép-Magyarorszag
Ko6zép-Dunantual
Nyugat-Dunantul

Dél-Dunantal

3. Foglalkoztatottak szama?
' 25-50 f6 kozott
51100 5 kozott

' 101-500 £6 kozott

' 501-1000 6 kozott

' 1001-2000 5 kozott

© 2001 £6 felett

4. Foglalkoztat-e megvaltozott munkaképességii munkavallalot?
© Nem

© 155 £6 kozott

©6-10 6 kozott

© 1125 £6 kozott

© 2650 f6 kozott

' 51-100 5 kozott

© 100 £6 felett

5. Mekkora osszegii rehabilitacios hozzajarulast fizet szervezetiik évente?
C Nem fizet a szervezet rehabilitacios hozzajarulast

C 1 f6 utani 6sszeget

© 1 ¢és 5 millio forint kozott

56520 millio forint kozott

20 ¢s 50 millio forint kézott

~

50 milli6 forint felett

6. A rehabilitacios hozzajarulas 2010. januar 1-t6l 964 500 Ft/fo/év osszegre emelkedett.
Tett-e intézkedéseket a hozzajarulas kivaltasara? (Tobb valasz is bejelolheto)
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[ R R I R R A (A RN RN NN RN B B -

Nem

Nem kellett, mert eddig is foglalkoztatottak voltak

Szervezeti atalakitas

Az elfogado, befogadoi kultara javitasa

A munkakdvetelmények alkalmassaganak vizsgalata

A munkakoriilmények biztositasa (pl.: akadalymentesités)
Munkakozvetité, HR tanacsado cég bevonasa

Uj munkakorok kialakitasa

Betanitasi lehetségek biztositasa

EsélyegyenlOségi tervben foglalkoztatasi garanciak biztositasa
Megvaltozott munkaképességli emberek felvétele

Megvaltozott munkaképességli emberek felvétele bértdmogatassal
Fluktuécio6 potlasa megvaltozott munkaképességu allaskeresdkkel
Részmunkaidés foglalkoztatas (egyéb atipikus munkaformak?)

Létszamcsokkentés

7. Amennyiben nem tett intézkedéseket, illetve nem foglalkoztat megvaltozott munkaké-
pességii munkavallalét, mi az, ami a felsoroltak koziil megakadalyozza? (Tobb valasz is
bejelolheto)

r

[ I A I (A R D R N BN BN BN A

Tettem intézkedéseket.

Szervezetlink jogszabaly alapjan nem kotelezett a foglalkoztatasra
Nincsenek olyan munkakorok, ahol a foglalkoztatas lehetséges lenne
Nem talalunk megfeleld képességii €s képzettségli munkavallalot

A munkaképesség mindsitési rendszerének folyamatos valtozasai
Tul sok adminisztracioval jar a foglalkoztatas

Nem tudjuk biztositani a foglalkoztatashoz sziikséges feltételeket
(akadalymentesités, atipikus foglalkoztatas)?

Kiszamithatatlan a tAmogatasi rendszer

Gazdasagi, gazdalkodasi bizonytalansag

Informacidhiany

A koz0sségi befogadd-készség hianya

Hidnyoznak a megfeleld tdmogatéasi formak (személyes tanacsadds, munkaerd-kozvetités)

Foglalkoztatasuk tobbletkoltséggel jar

128



PECSI TUDOMANYEGYETEM A rehabilitaciés kvota és hozzajarulas hatasa a munkaltatok
befogadoi magatartasara Magyarorszagon

Nincs tapasztalat munkavégzd kapacitasukrol

8. Milyen az altalanos megitélésiik a megvaltozott munkaképességii emberek foglalkoz-
tathatosagarol, foglalkoztatasarol az alabbi jellemzok alapjan? (Tobb valasz is bejelol-
hetd)

A munkat kihivasnak és nagy lehetdségnek érzik

A munkat segély helyetti kényszernek gondoljak

Kevesebbszer valtanak munkahelyet

Gyorsan feladjak a munkahelyet

A cég irant lojalisak és elkotelezettek

Tobbszor betegeskednek

Szabalykovetok, betartjak az eldirasokat

Kiilon szabalyokat igényelnek, ami neheziti a kozdsségi munkat

A befogadas kozosségépito eroként fejleszti a munkamoralt
Visszaé¢lnek megvaltozott munkaképességii helyzetiikkel

Készek a megujulasra, a képességeik, készségeik javitasara
Megelégednek helyzetiikkel, nehezen fejleszthetok
Integralasukkal javul a kdzosségen beliil az egymas iranti figyelem
Erzékenyebbek munkatarsaiknal, ami gatlo tényezd

A foglalkoztatasnak PR értéke van, javulhat a szervezet megitélése
A foglalkoztatasnak nincs PR értéke

A foglalkoztatashoz gazdasagi érdekiink flizédik

1 1 71T 71T 71 7T 71111111117

Nincs gazdasagi érdekiink

9. Az alabbiak koziil az Onok szervezete szamara elsésorban mely szolgaltatas vagy ak-
tivizalo eszkoz nyujtana segitséget a megvaltozott munkaképességi munkavallalok fog-
lalkoztatasara?

C Nem igényliink segitséget

Munkaerd-kozvetitd szervezetek informacids rendszerének javitasa

Rugalmasabb bérszubvenciok

Tovabbi adokedvezmények

A kivalasztas, a beilleszkedés eldsegitése

Munkakiprobalas tamogatasa

Betanitasi, képzési rendszerek tAmogatasanak biztositasa

B B S B B B

Erzékenyitd tréningek vezetdk és munkatarsak szadmara
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Akadalymentesités tamogatasa
Mobilitasi tamogatasok fejlesztése
Munkahelyi humanszolgéltatasok, mentorok tdmogatéasa

Foglalkozasi rehabilitacios tanacsadas

I I B B B |

Munkahelyteremtd beruhazasok tamogatasanak bovitése

10. A rehabilitaciés hozzajarulas, mint a megvaltozott munkaképességii emberek mun-
kaero-piaci esélyeit javito eszkoz, biztositasa mas formaban vagy megkotésekkel is tor-
ténhet. Az alabbiak koziil melyik lenne az Onok szamara kedvezébb?

C A jelenlegi megfelelden segiti a munkaerd-piaci esélyek biztositasat

25 fordl 30-40 fore emelni az alaplétszamot

Az alaplétszamot 20 fore, a jarulékot 50%-al kell csokkenteni

A nyereségadé utan torténjen a hozzajarulas fizetése (1-2%)

Epiiljén be a szociélis hozzajarulasi adoba (+0,5-1%)

I I B B B |

Kvétan feliili foglalkoztatasnal kapjon a munkaltaté adokedvezményt

11. Tervezik-e (2013-ban vagy a jovoben) megvaltozott munkaképességii munkavallalé
(tovabb) foglalkoztatasat?

C Nem tudja

Nem, mert nincs szamukra megfeleld munkakor
Nem, mert nem valt/valtak be

Igen, de csak a kvota kotelezettség mértékéig
Igen, mert pozitivak a tapasztalataink

Igen, mert szervezetiink szocidlisan érzékeny

DI B B B B

Igen, mert gazdasagi érdekiink fizodik hozza (4llami tAmogatas)
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2. sz. melléklet

A regisztralt megvaltozott munkaképességii dllaskeresGk elhelyezkedésének eldsegitésére

vonatkoz6 f6bb adatok

2012. augusztus

Megnevezések 2011. augusztus
orszagos
1. Nyitd létszam 31 905
2. Alanyi korbe bekerulék 19 497
2.1 Els6 alkalommal regisztraltak 803
3. Id&szak érintett Iétszama 51402
4. Onalléan elhelyezkedett esetszama 5091
5. Kozvetitéssel elhelyezett tdmogatds nélkiil 1437
6. Tamogatott elhelyezés esetszama Gsszesen 10471
6.1. Vallalkozdva valasat elGsegité tdmogatdsok 83
6.2. Bértamogatas 950
6.3 Kozhasznu munka tamogatasa 88
6.4. Munkahelyteremt6 beruhazasok tam. 23
6.5. Rehabilitacios célu foglalkoztatds tam. 100
6.6 Helykozi utazas tam. 107
6.7. Csoportos személyszallitas tam. 0
6.8. Bérkoltség tamogatas 2774
6.9. Kdozmunka 7
6.10. Kbzcéli munka 8
6.11. Jarulék kedvezmény 26
6.12. Palyakezd6 munkatapasztalat tdm. 2010 3
6.13. RAT-os foglalkoztatasi tamogatéas 2010 1
6.14. Al-ban részesiil foglalkoztatasi tamogatdsa 2010 0
6.15. Onkormanyzati révid id6tartamu kdzfoglalkoztatas 4518
6.16. Onkormanyzati huzamosabb idej( kézfoglalkoztatas 638
6.17. A vallalkozasok k6zmunka tamogatasa 57
6.18. Orszagos kozfoglalkoztatdsi programok 801
6.19 Ertékteremtd kozfoglalkoztatas 173
6.20. BM rovid id6tartamu kozfoglalkoztatas 0
6.21. BM hosszabb id6tartamu kozfoglalkoztatas 0
6.22. BM Vallalkozasok k6zmunka tdmogatdsa 0
6.23. BM orszagos kozfoglalkoztatasi programok 0
6.24. Egyéb tamogatas 6sszesen 187
7. Elhelyezkedés esetszama Gsszesen 16 999
8. Képzés esetszama 588
9. Elhelyezkedet, képzésbe keriilt személyek szama 16 317
10. Egyéb okbdl kikeril6k esetszama 7 697
11. Zarodlétszam 30914

orszagos
31407
17 802
424
49 209
4088
1284
9609
31
332
0
30
36
20
0
1446

hlOOOjNn O O

696

4

13

6

0
5106
0
2029
75

14 981
591
14 108
7 312
30420

Forrds: Nemzeti Foglalkoztatdsi Szolgdlat
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3. sz. melléklet

A regisztralt megvaltozott munkaképességii allaskeres6k elhelyezkedésének elGsegitésére

vonatkozé f6bb humanszolgaltatasi adatok

Szolgaltatas 2011. augusztus 2012. augusztus
orszagos orszagos

1. FIT 730 355
2. Részvétel allasborzén 136 521
3. Részvétel képzési borzén 47 10
4. Palyaorientacios foglalkozas 25 22
5. Palyakorrekcios foglalkozas 0 1
6. Palyamegerésité foglalkozas 0 0
7. Pszicholdgiai tanacsadas 488 459
8. Allaskeresési technikak oktatdsa 243 331
9. Allaskeresd klub 37 18
10. Munkatanacsadas 3382 3427
11. Képzési informacionyujtas 643 559
12. Rehabilitacids tandcsadas 5580 5227
13. Reintegracios csop. foglalkozas 962 1009
14. Ujra orient&ld csop. foglalkozas 29 3
15. Kulcsképesség fejl. csop. foglalkozas 61 88
16. Motivacios csop. foglalkozas 273 203
17. Allaskeresési tanacsadas 5328 5599
18. Palyatandacsadas 249 153
19. KbzvetitGi beszélgetés 3760 4184
20. Munkaerdpiaci és foglalkozasi inf.nyujtas 4 13
21. Impulzus csoportos foglalkozas 0 1
22. Csoportos tajékoztatd beszélgetés 364 2463
23. Munkajogi informacidnyujtas 0 0
24. Mentori szolgéltatas 1248 1021
25. Palyavalasztasi tanacsadas (egyéni) 21 85
26. Palyamddositdsi tanacsadas (egyéni) 203 159
27. RIC (Rehabilitaciés Informacios Centrum) 889 774
28. Szolgaltatasok esetszama 6sszesen 29 575 31610
29. Szolgaltatasban részesiiltek érintett [étszama 18 453 18 895

Forrds: Nemzeti Foglalkoztatdsi Szolgdlat
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4. sz. melléklet

lllllll

Cél a megvaltozott munkaképességli személyek megmaradt, fejleszthet6 képességeire éplilé
foglalkoztatds kozpontu rehabilitacidjanak, tarsadalmi reintegracidjanak, foglalkoztatasanak
el6segitésére.

77 _ 7.

A megmaradt munkaképesség mindsitései kategoriai

A: | rehabilitacio nélkil foglalkoztathatd személy (60% feletti egészségi allapot)

B1l: | az a személy, akinek foglalkoztathatdsaga rehabilitacidval helyreallithatd (50-60%
kozotti egészségi dllapot)

B2: | egészségi allapota alapjan rehabilitalhatd személy, aki azonban a jogszabdlyban
meghatdrozott egyéb korilményei miatt nem foglalkoztathatd, foglalkozasi rehabili-
tdcioja nem javasolt (50-60% kozotti egészségi allapot)

C1: | tartds foglalkozasi rehabilitacidt igényl6 személy (30-50% kozotti egészségi dllapot)

C2: | egészségi allapota alapjan tartds rehabilitaciot igényl6 személy, aki azonban a jog-
szabdlyban meghatarozott egyéb koriilményei miatt nem foglalkoztathatd, foglalko-
zasi rehabilitdcidja nem javasolt (30-50% kozotti egészségi dllapot)

D: | csak folyamatos tdmogatdssal foglalkoztathaté személy (30% alatti egészségi alla-

pot)
E: az, akinek egészségkarosodasa jelentds, onellatasra részben, vagy egyaltaldan nem
képes.

A rehabilitacids hatdsag a komplex mindsités soran megallapitja, hogy a megvaltozott mun-
kaképességl személy

a) rehabilitalhato, ezen beliil

B1 foglalkoztathatdsaga rehabilitacidval helyreallithatd, vagy

C1 tartds foglalkozasi rehabilitaciét igényel;

b) rehabilitaciéja nem javasolt, ezen belil

B2 egészségi allapota alapjan foglalkoztathatésaga rehabilitacidval helyreallithatd, azonban a
komplex minGsités szakmai szabalyairdl szélé rendeletben meghatarozott egyéb koridlmé-
nyei miatt foglalkozasi rehabilitaciéja nem javasolt,

C2 egészségi allapota alapjan tartds foglalkozasi rehabilitaciét igényel, azonban a komplex
mindsités szakmai szabalyairdl sz6lé rendeletben meghatarozott egyéb koriilményei miatt
foglalkozasi rehabilitacidja nem javasolt,

D kizarélag folyamatos tdmogatassal foglalkoztathato, vagy
E egészségkarosodasa jelentls és onellatasra nem vagy csak segitséggel képes.
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Megvaltozott munkaképességili személyek tamogatasa

Tamogatdas formaja Tamogatas alanya Eljaras Bevezetése
Tamogatast munkahely
rehabilitacios célu atala-
kitasahoz akkreditalt munkaltatd palyazati |2012. jdlius 1.
Bér- és koltségtamoga-
tas akkreditalt munkaltatd palydzati |2012. julius 1.
komplex minGsités alapjan azon
Rehabilitacids kartyara | megvaltozott munkaképességl
személy, akinek a foglalkoztatha-
tésaga rehabilitacidval helyreallit-
hatd, vagy
tartds foglalkozasi rehabilitaciot
igényel,
tovabba
a 2011. december 31-én lll. cso-
portos rokkantsagi, baleseti rok-
kantsagi nyugdijban,
rendszeres szocialis jaradékban
részesul, vagy
rehabilitacios jaradékban részesil | kgrelemre | 2012. januar 1.
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5. sz. melléklet

Megvaltozott munkaképességii munkavallalo foglalkoztatasanak tamogatasa az ad6torvé-
nyekben 2013-ban

Az 1996. évi LXXXI. torvény (Tao.) 7.§ (1) bekezdés v) pontja alapjan az addzas el6tti ered-
ményt csokkenti, legalabb 50 szazalékban megvaltozott munkaképességl munkavallalé fog-
lalkoztatdsa esetén személyenként, havonta a megvaltozott munkaképességli munkavallalé-
nak kifizetett munkabér, de legfeljebb az addév els6 napjan érvényes minimalbér, feltéve,
hogy az adodz¢é dltal foglalkoztatottak atlagos allomanyi Iétszama az addéévben nem haladja
meg a 20 f6t.

A személyi jovedelemaddrdl szélé 1995. évi CXVII. torvény (Szja.) 21. § 1) bekezdése alapjan
a tételes koltségelszamoldst alkalmazé mez6gazdasagi Gstermelé az e tevékenységébdl
szarmazo bevételét csokkentheti, ha a legaldbb 50 szdzalékban megvéltozott munkaképes-
ségl alkalmazott foglalkoztatasa esetén személyenként havonta az alkalmazottnak fizetett
bérrel. Legfeljebb a hénap elsé napjan érvényes havi minimalbérrel, a szakképz6 iskola tanu-
|6javal kotott — jogszabdlyban meghatdrozott — tanuldszerz6dés alapjan folytatott gyakorlati
képzés esetén minden megkezdett hénap utdn havonta a minimalbér 24 szazalékaval, ha a
szakképz§ iskoldval kotott egyuttmiikodési megdllapodas alapjan végzi a gyakorlati képzést,
minden megkezdett honap utan havonta a minimalbér 12 szazalékaval; valamint 49/B § (6)
bekezdés a) pontja szerinti kedvezmény érvényesithetd.

Rehabilitacids kartya 2013-ban

Rehabilitacids kartyara az a megvaltozott munkaképességl személy jogosult, akinek a reha-
bilitacids szakigazgatdsi szerv altal végzett komplex mindsités szerint:

o foglalkoztathatdsaga rehabilitacidval helyreallithaté, vagy
e tartds foglalkozasi rehabilitaciét igényel.

Rehabilitacids kartyara az a személy is jogosult, aki

e 2011. december 31-én Illl. csoportos rokkantsagi, baleseti rokkantsagi nyugdijban,
rendszeres szocialis jaradékban részesilt vagy

e rehabilitacids jaradékban részesiil.

e A jogosult kérelmére a rehabilitdcids szakigazgatdsi szerv, gondoskodik a kartya
igénylésével kapcsolatos eljaras meginditasardl. A kartyat az allami addhatosag allitja
ki és vonja vissza.

e A munkaadé az 6t az érvényes Rehabilitacios kartyaval rendelkez6 megvaltozott
munkaképességl személlyel fennallé adéfizetési kotelezettségét eredményezéd mun-
kaviszonyra tekintettel terhel6 szamitott addbdol addkedvezményt vehet igénybe,
melynek mértéke az add alapjanak megallapitasanal figyelembe vett, a munkavalla-
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16t terhel6 kozterhekkel és mas levondsokkal nem csékkentett (brutté) munkabér, de
legfeljebb a minimalbér kétszeresének 27 szazaléka.

e A kartya altal biztositott kedvezményt egyszerre csak egy munkaltaté veheti igénybe,
és csak addig, amig a kartyat letétben tartja

Megvaltozott munkaképességii vallalkozo altal igénybe vehet6 adokedvezmény
2013-ban

Az egyes adotorvények és azzal Osszefliggé egyéb torvények médositasardl szélé 2011. évi
CLVI. torvény egy Uj §-sal egészilt ki 2012. julius 01-jén, amely szerint a szocidlis hozzajarula-
si addbol részkedvezmény illeti meg

e az egyéni vallalkozot a sajat maga utdn fizetendd adébdl,

o a kozkereseti tarsasdgot, a betéti tarsasagot, a korlatolt felel6sségli tarsasagot, a ko-
z0s vallalatot, az egyesiilést, az eurdpai gazdasagi egyestilést, a szabadalmi lgyvivéi
irodat, a szabadalmi Ugyvivéi tarsasagot, az Gigyvédi irodat, a kozjegyzGi irodat, a vég-
rehajtdi irodat, az egyéni céget a tagjaval fennallé addfizetési kotelezettséget ered-
ményezl jogviszonyara tekintettel terhel6 adobal.

A részkedvezmény abban az esetben érvényesithet6 amennyiben az egyéni vallalkozg, illetve
a tag 2011. december 31-én - a tdrsadalombiztositasi nyugellatasrol sz6lé térvény alapjan
megallapitott - 1., Il., vagy lll. csoportos rokkantsagi, baleseti rokkantsagi nyugdijra volt jogo-
sult és a megvaltozott munkaképességli személyek ellatasairdl és egyes torvények maodosita-
sardl sz6l6 2011. évi CXCI. torvény 32-33. §-a alapjan rokkantsagi elldtasban vagy rehabilita-
cios ellatasban részesil. Valamint ha az egyéni vallalkozd, illetve a tag rokkantsagi ellatasban
részesil és egészségi allapota a rehabilitacios hatdésdg komplex minGsitése alapjan 50 szaza-
Iékos vagy kisebb mértékd.

A részkedvezmény egyenl6 az add-megallapitasi idészakra az egyéni vallalkozé altal sajat
maga utan megallapitott, illetve a tag utdn a kifizet6 altal megallapitott addalap, de legfel-
jebb a minimalbér kétszeresének huszonhét szazalékaval (forrds: NRSZH)
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6. sz. melléklet

Hol taldlhato a szervezet székhelye vagy telephelye?
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A rehabilitaciés hozzajarulas 2010. januar 1-t61 964 500
Ft/f6/év 6sszegre emelkedett. Tett-e intézkedéseketa
hozzajarulas kivaltasara? (Tobb valasz is bejelélhetd)

Létszamesdkkentés
Részmunkaidds foglalkoztatas (egyeéb atipikus...
Fluktudcid potlasa megvaltozott munkaképesség..,
Megvaltozott munkaképességl emberek felvétele,,,
Megvaltozott munkaképességl emberek felvétele
Esélyegyenldségi tervben foglalkoztatasi..,
Betanitasi lehetédségek biztositasa
Ujmunkakérék kialakitdsa
Munkakézvetitd, HR tandcsadd cég bevonasa
A munkakariulmények biztositasa (pl.:..
A munkakavetelmények alkalmassaganak vizsgalata
Az elfopado, befogaddi kulttra javitasa
Szervezeti atalakitas

Nem kellett, mert eddig is foglalkoztatottak voltak
Nem

0] 20 40 60 30 100 120 140 160
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7.sz. melléklet

MNincs tapasztalat munkaveégzd kapacitasukrol
Foglalkoztatasuk tébbletkdltséggel jar

A kdzossogi befogadd-készség hidnya
Informacisghiany

Gazdasagi, gazdalkodasi bizonytalansdg
Kiszamithatatlan a timogatasi rendszer
(akaddlymentesités, atiplkus foglalkoztatds)?

Tul sok adminisztracioval jar a foglalkoztatas

Tettem intézkedéseket,

Hianyoznak a megfeleld tamogatasi formalk.,..

Nem tudjuk biztositani a foglalkoztatashoz,..

A munkakepesseg mindsitesi rendszerenek ...

MNem talalunk megfeleld képességll és...

Nincsenek olyan munkakérdk, ahol a...
Szervezetlnk jogszabaly alapjan nem kotelezett a..,

Amennyiben nem tett intézkedeselket, illetve nem
foglalkoztat megvaltozott munkaképességl munkavallalot,
mi az, ami a felsoroltak kéziil megakadalyozza? (Tébb valasz

is bejeldlhetd)

20 40 60 BO 100 120 140 160 180

A foglalkoztatishoz gazdasagi érdekink flzédik

Szahdlykovetdk, hetartjak az eldirasokat
A cégirant lojalisak és elkotelezettelk
Kevesebbszer valtanak munkahelyet

A munkat lkihivasnalk és nagy lehetdségnel érzik

A foglalkoztatasnak PR értéke van, javulhat a...
Integraldsukkal javul a kdzosségen belll az...
Készek a megujulasra, a képességeik, készségeik..,

A befogadds kozosségépitd erdként fejleszti a..,

0]

Milyen az altalanos megitélésiik a megvialtozott
munkaképességli emberek foglalkoztathatdsagardl,
foglalkoztatasardl az alabbi jellemzék alapjan? (Tébb valasz is
bejelélhetd)

20 40 60 30 100 120 140 160 130 200
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Kereszttablak
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Mezb6gazdasag, Vizellatas, szennyviz Szallashely-
erdégazdalkodas, Villamos- gylijtése, kezelése, | Kereskedelem, | szolgaltatas,
haldszat Banyaszat | Feldolgozoipar energia hulladékgazdalkodas | Epitdipar | gépjarmUijavitas | vendéglatas
Nem | Valaszok 17 5 46 4 12 19 22 7
Szazalék 100,0% 100,0% 100,0% 100,0% 92,3% | 100,0% 91,7% 100,0%
Igen |Valaszok 0 0 0 0 1 0 2 0
Szazalék 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 7,7% 0,0% 8,3% 0,0%
Osszesen | Valaszok 17 5 46 4 13 19 24 7
Szazalék 100,0% | 100,0% 100,0% 100,0% 100,0% | 100,0% 100,0% 100,0%
Human-
Pénzlgyi, Kb6zigazgatas, véde- egészségligyi, Mlvészet,
Szallitas, Informacio, biztositasi lem, kotelez6 tarsa- szocialis szorakoztatas, Egyéb )
raktarozas | kommunikacio | tevékenység | Ingatlanigyletek dalombiztositas Oktatas ellatas szabadido szolgaltatas | Osszesen
Nem | Valaszok 10 3 6 2 70 78 76 7 40 424
Szazalék 90,9% 100,0% 100,0% 100,0% 94,6% | 98,7% 96,2% 100,0% 100,0% 97,2%
Igen | Valaszok 1 0 0 0 4 1 3 0 0 12
Szazalék 9,1% 0,0% 0,0% 0,0% 5,4% 1,3% 3,8% 0,0% 0,0% 2,8%
Osszesen | Valaszok 11 3 6 2 74 79 79 7 40 436
Szazalék 100,0% 100,0% 100,0% 100,0% 100,0% | 100,0% 100,0% 100,0% 100,0% 100,0%
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Az elfogadé, befogadéi kultura - Agazati besorolas

Mezb6gazdasag, Vizellatas, szennyviz Szallashely-
erdégazdalkodas, gyljtése, kezelése, | Kereskedelem, | szolgaltatas,
halaszat Banyaszat | Feldolgozoipar | Villamosenergia | hulladékgazdalkodas | EpitGipar | gépjarmUjavitas | vendéglatas
Nem Valaszok 17 5 43 3 12 18 23 7
Szazalék 100,0% 100,0% 93,5% 75,0% 92,3% | 94,7% 95,8% 100,0%
Igen Valaszok 0 0 3 1 1 1 1 0
Szazalék 0,0% 0,0% 6,5% 25,0% 7,7% 5,3% 4,2% 0,0%
Osszesen Valaszok 17 5 46 4 13 19 24 7
Szazalék 100,0% 100,0% 100,0% 100,0% 100,0% | 100,0% 100,0% 100,0%
Human-
Pénzugyi, Kb6zigazgatas, véde- egészségligyi, Mlvészet,
Szallitas, Informacio, biztositasi lem, kotelez6 tarsa- szocialis szorakoztatas, Egyéb )
raktarozas | kommunikacio | tevékenység | Ingatlaniigyletek dalombiztositas Oktatas ellatas szabadido szolgaltatas | Osszesen
Nem Valaszok 11 2 5 2 74 76 72 6 39 415
Szazalék 100,0% 66,7% 83,3% 100,0% 100,0% | 96,2% 91,1% 85,7% 97,5% 95,2%
Igen Valaszok 0 1 1 0 0 3 7 1 1 21
Szazalék 0,0% 33,3% 16,7% 0,0% 0,0% 3,8% 8,9% 14,3% 2,5% 4,8%
Osszesen Valaszok 11 3 6 2 74 79 79 7 40 436
Szézalék| 100,0% 100,0% 100,0% 100,0% 100,0% | 100,0% 100,0% 100,0% 100,0% | 100,0%
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A munkakovetelmények alkalmassaganak vizsgalata - Agazati besorolas

Mez6gazdasag, Vizellatas, szennyviz Szallashely-
erdégazdalkodas, gylijtése, kezelése, | Kereskedelem, | szolgaltatas,
halaszat Banyaszat | Feldolgozdipar | Villamosenergia | hulladékgazdalkodas | EpitOipar | gépjarmujavitas | vendéglatas
Nem  Valaszok 16 5 39 3 13 18 22 7
Szazalék 94,1% | 100,0% 84,8% 75,0% 100,0% | 94,7% 91,7% 100,0%
Igen Valaszok 1 0 7 1 0 1 2 0
Szazalék 5,9% 0,0% 15,2% 25,0% 0,0% 5,3% 8,3% 0,0%
Osszesen Valaszok 17 5 46 4 13 19 24 7
Szazalék 100,0% 100,0% 100,0% 100,0% 100,0% | 100,0% 100,0% 100,0%
Human-
Pénzlgyi, Ko6zigazgatas, véde- egészségligyi, Mlvészet,
Szallitas, Informacio, biztositasi lem, kotelez6 tarsa- szocialis szorakoztatas, Egyéb )
raktarozas | kommunikacio | tevékenység | Ingatlanligyletek dalombiztositas Oktatas ellatas szabadido szolgaltatas | Osszesen
Nem Valaszok 9 2 6 2 71 78 75 7 37 410
Szazalék 81,8% 66,7% 100,0% 100,0% 95,9% | 98,7% 94,9% 100,0% 92,5% 94,0%
Igen Valaszok 2 1 0 0 3 1 4 0 3 26
Szazalék 18,2% 33,3% 0,0% 0,0% 4,1% 1,3% 5,1% 0,0% 7,5% 6,0%
Osszesen Valaszok 11 3 6 2 74 79 79 7 40 436
Szazalék | 100,0% 100,0% 100,0% 100,0% 100,0% | 100,0% 100,0% 100,0% 100,0% | 100,0%
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A munkakoriilmények biztositasa - Agazati besorolas

Mez6gazdasag, Vizellatas, szennyviz Szallashely-
erdégazdalkodas, gylijtése, kezelése, | Kereskedelem, | szolgaltatas,
halaszat Banyaszat | Feldolgozdipar | Villamosenergia | hulladékgazdalkodas | EpitOipar | gépjarmujavitas | vendéglatas
Nem Valaszok 17 4 43 4 13 19 24 7
Szazalék 100,0% 80,0% 93,5% 100,0% 100,0% | 100,0% 100,0% 100,0%
Igen Valaszok 0 1 3 0 0 0 0 0
Szazalék 0,0% 20,0% 6,5% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0%
Osszesen Valaszok 17 5 46 4 13 19 24 7
Szazalék 100,0% 100,0% 100,0% 100,0% 100,0% | 100,0% 100,0% 100,0%
Human-
Pénzlgyi, Ko6zigazgatas, véde- egészséguigyi, Mlvészet,
Szallitas, Informacio, biztositasi lem, kotelez6 tarsa- szocialis szorakoztatas, Egyéb )
raktarozas | kommunikacio | tevékenység | Ingatlanligyletek dalombiztositas Oktatas ellatas szabadid6 szolgaltatas | Osszesen
Nem Valaszok 10 3 6 2 69 77 70 6 38 412
Szazalék 90,9% 100,0% 100,0% 100,0% 93,2% | 97,5% 88,6% 85,7% 95,0% 94,5%
Igen Valaszok 1 0 0 0 5 2 9 1 2 24
Szazalék 9,1% 0,0% 0,0% 0,0% 6,8% 2,5% 11,4% 14,3% 5,0% 5,5%
Osszesen Valaszok 11 3 6 2 74 79 79 7 40 436
Szazalék | 100,0% 100,0% 100,0% 100,0% 100,0% | 100,0% 100,0% 100,0% 100,0% | 100,0%
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Munkakozvetitd, HR tanacsadé cég bevonasa - Agazati besorolas

Mez6gazdasag, Vizellatas, szennyviz Szallashely-
erdégazdalkodas, gylijtése, kezelése, | Kereskedelem, | szolgaltatas,
halaszat Banyaszat | Feldolgozdipar | Villamosenergia | hulladékgazdalkodas | EpitOipar | gépjarmujavitas | vendéglatas
Nem Valaszok 16 5 42 3 13 18 21 7
Szazalék 94,1% | 100,0% 91,3% 75,0% 100,0% | 94,7% 87,5% 100,0%
Igen Valaszok 1 0 4 1 0 1 3 0
Szazalék 5,9% 0,0% 8,7% 25,0% 0,0% 5,3% 12,5% 0,0%
Osszesen Valaszok 17 5 46 4 13 19 24 7
Szazalék 100,0% | 100,0% 100,0% 100,0% 100,0% | 100,0% 100,0% 100,0%
Human-
Pénzugyi, Kb6zigazgatas, véde- egészségligyi, Mlvészet,
Szallitas, Informacio, biztositasi lem, kotelez6 tarsa- szocialis szorakoztatas, Egyéb )
raktarozas | kommunikacio | tevékenység | Ingatlaniigyletek dalombiztositas Oktatas ellatas szabadido szolgaltatas | Osszesen
Nem Valaszok 11 2 6 2 74 78 76 6 39 419
Szazalék 100,0% 66,7% 100,0% 100,0% 100,0% | 98,7% 96,2% 85,7% 97,5% 96,1%
Igen Valaszok 0 1 0 0 0 1 3 1 1 17
Szazalék 0,0% 33,3% 0,0% 0,0% 0,0% 1,3% 3,8% 14,3% 2,5% 3,9%
Osszesen Valaszok 11 3 6 2 74 79 79 7 40 436
Szazalék 100,0% 100,0% 100,0% 100,0% 100,0% | 100,0% 100,0% 100,0% 100,0% 100,0%
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Betanitasi lehetdségek biztositasa - Agazati besorolas

Mezb6gazdasag, Vizellatas, szennyviz Szallashely-
erd6gazdalkodas, gylitése, kezelése, | Kereskedelem, | szolgaltatas,
halaszat Banyaszat | Feldolgozoipar | Villamosenergia | hulladékgazdalkodas | Epitéipar | gépjarmijavitas | vendéglatas
Nem  Valaszok 17 5 46 4 13 19 24 7
Szazalék 100,0% 100,0% 100,0% 100,0% 100,0% | 100,0% 100,0% 100,0%
Igen Valaszok 0 0 0 0 0 0 0 0
Szazalék 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0%
Osszesen Valaszok 17 5 46 4 13 19 24 7
Szazalék 100,0% 100,0% 100,0% 100,0% 100,0% | 100,0% 100,0% 100,0%
Human-
Pénzugyi, Ko6zigazgatas, véde- egészségligyi, Mlvészet,
Szallitas, Informacio, biztositasi lem, kotelez6 tarsa- szocialis szorakoztatas, Egyéb )
raktarozas | kommunikacio | tevékenység | Ingatlanltgyletek dalombiztositas Oktatas ellatas szabadido szolgaltatas | Osszesen
Nem Valaszok 11 3 6 2 74 79 77 7 40 434
Szazalék| 100,0% 100,0% 100,0% 100,0% 100,0% | 100,0% 97,5% 100,0% 100,0% 99,5%
Igen Valaszok 0 0 0 0 0 0 2 0 0 2
Szazalék 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0%| 0,0% 2,5% 0,0% 0,0% 5%
Osszesen Valaszok 11 3 6 2 74 79 79 7 40 436
Szazalék| 100,0% 100,0% 100,0% 100,0% 100,0% | 100,0% 100,0% 100,0% 100,0% | 100,0%
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Esélyegyenldségi tervben foglalkoztatasi garanciak biztositasa - Agazati besorolas

Mezb6gazdasag, Vizellatas, szennyviz Szallashely-
erdégazdalkodas, gylijtése, kezelése, | Kereskedelem, | szolgaltatas,
halaszat Banyaszat | Feldolgozdipar | Villamosenergia | hulladékgazdalkodas | EpitOipar | gépjarmujavitas | vendéglatas
Nem Valaszok 17 4 45 4 12 19 23 7
Széazalék 100,0% 80,0% 97,8% 100,0% 92,3% | 100,0% 95,8% 100,0%
Igen Valaszok 0 1 1 0 1 0 1 0
Széazalék 0,0% 20,0% 2,2% 0,0% 7,7% 0,0% 4,2% 0,0%
Osszesen Valaszok 17 5 46 4 13 19 24 7
Szazalék 100,0% | 100,0% 100,0% 100,0% 100,0% | 100,0% 100,0% 100,0%
Human-
Pénzugyi, Ko6zigazgatas, véde- egészségligyi, Mlvészet,
Szallitas, Informacio, biztositasi lem, kotelez6 tarsa- szocialis szorakoztatas, Egyéb )
raktarozas | kommunikacio | tevékenység | Ingatlanltgyletek dalombiztositas Oktatas ellatas szabadido szolgaltatas | Osszesen
Nem Valaszok 10 3 6 2 70 77 70 7 38 414
Szazalék 90,9% 100,0% 100,0% 100,0% 94,6% | 97,5% 88,6% 100,0% 95,0% 95,0%
Igen Valaszok 1 0 0 0 4 2 9 0 2 22
Szazalék 9,1% 0,0% 0,0% 0,0% 5,4% | 2,5% 11,4% 0,0% 5,0% 5,0%
Osszesen Valaszok 11 3 6 2 74 79 79 7 40 436
Szazalék| 100,0% 100,0% 100,0% 100,0% 100,0% | 100,0% 100,0% 100,0% 100,0% | 100,0%
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Megvaltozott munkaképességili emberek felvétele - Agazati besorolas

Mezb6gazdasag, Vizellatas, szennyviz Szallashely-
erdégazdalkodas, gyljtése, kezelése, | Kereskedelem, | szolgaltatas,
halaszat Banyaszat | Feldolgozoipar | Villamosenergia | hulladékgazdalkodas | EpitGipar | gépjarmUjavitas | vendéglatas
Nem  Valaszok 14 5 28 4 10 14 13 3
Szazalék 82,4% | 100,0% 60,9% 100,0% 76,9% | 73,7% 54,2% 42,9%
Igen Valaszok 3 0 18 0 3 5 11 4
Szazalék 17,6% 0,0% 39,1% 0,0% 23,1%| 26,3% 45,8% 57,1%
Osszesen Valaszok 17 5 46 4 13 19 24 7
Szazalék 100,0% 100,0% 100,0% 100,0% 100,0% | 100,0% 100,0% 100,0%
Human-
Pénzugyi, Kb6zigazgatas, véde- egészségligyi, Mlvészet,
Szallitas, | Informacio, biztositasi lem, kételezd tarsa- szocialis szdrakoztatas, Egyéb )
raktarozas | kommunikacio | tevékenység | Ingatlaniigyletek dalombiztositas Oktatas ellatas szabadido szolgaltatas | Osszesen
Nem Valaszok 7 3 6 1 49 59 40 4 28 288
Szazalék 63,6% 100,0% 100,0% 50,0% 66,2% | 74,7% 50,6% 57,1% 70,0% 66,1%
Igen Valaszok 4 0 0 1 25 20 39 3 12 148
Szazalék 36,4% 0,0% 0,0% 50,0% 33,8% | 25,3% 49,4% 42,9% 30,0% 33,9%
Osszesen Valaszok 11 3 6 2 74 79 79 7 40 436
Szazalék | 100,0% 100,0% 100,0% 100,0% 100,0% | 100,0% 100,0% 100,0% 100,0% | 100,0%
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Megvaltozott munkaképességii emberek felvétele bértamogatassal - Agazati besorolas

Mez6gazdasag, Vizellatas, szennyviz Szallashely-
erdégazdalkodas, gylijtése, kezelése, | Kereskedelem, | szolgaltatas,
halaszat Banyaszat | Feldolgozdipar | Villamosenergia | hulladékgazdalkodas | Epitoipar | gépjarmujavitas | vendéglatas
Nem  Valaszok 16 5 45 4 13 19 24 6
Szazalék 94,1% | 100,0% 97,8% 100,0% 100,0% | 100,0% 100,0% 85,7%
Igen Valaszok 1 0 1 0 0 0 0 1
Szazalék 5,9% 0,0% 2,2% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 14,3%
Osszesen Valaszok 17 5 46 4 13 19 24 7
Szazalék 100,0% 100,0% 100,0% 100,0% 100,0% | 100,0% 100,0% 100,0%
Human-
Pénzlgyi, Ko6zigazgatas, véde- egészségligyi, Mlvészet,
Szallitas, Informacio, biztositasi lem, kotelez6 tarsa- szocialis szorakoztatas, Egyéb )
raktarozas | kommunikacio | tevékenység | Ingatlanligyletek dalombiztositas Oktatas ellatas szabadido szolgaltatas | Osszesen
Nem Valaszok 11 3 5 1 64 75 68 5 38 402
Szazalék| 100,0% 100,0% 83,3% 50,0% 86,5% | 94,9% 86,1% 71,4% 95,0% 92,2%
Igen Valaszok 0 0 1 1 10 4 11 2 2 34
Szazalék 0,0% 0,0% 16,7% 50,0% 13,5% | 5,1% 13,9% 28,6% 5,0% 7,8%
Osszesen Valaszok 11 3 6 2 74 79 79 7 40 436
Szazalék| 100,0% 100,0% 100,0% 100,0% 100,0% | 100,0% 100,0% 100,0% 100,0% | 100,0%
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Fluktuacio pétlasa megvaltozott munkaképességii allaskeresdkkel - Agazati besorolas

Mez6gazdasag, Vizellatas, szennyviz Szallashely-
erdégazdalkodas, gylijtése, kezelése, | Kereskedelem, | szolgaltatas,
haldszat Banyaszat | Feldolgozoipar | Villamosenergia | hulladékgazdalkodas | EpitGipar | gépjarmUjavitas | vendéglatas
Nem Valaszok 17 5 43 4 12 19 23 6
Szazalék 100,0% 100,0% 93,5% 100,0% 92,3% | 100,0% 95,8% 85,7%
Igen Valaszok 0 0 3 0 1 0 1 1
Szazalék 0,0% 0,0% 6,5% 0,0% 7,7% 0,0% 4,2% 14,3%
Osszesen Valaszok 17 5 46 4 13 19 24 7
Szazalék 100,0% 100,0% 100,0% 100,0% 100,0% | 100,0% 100,0% 100,0%
Human-
Pénzlgyi, Ko6zigazgatas, véde- egészségligyi, Mlvészet,
Szallitas, Informacio, biztositasi lem, kotelez6 tarsa- szocialis szorakoztatas, Egyéb )
raktarozas | kommunikacio | tevékenység | Ingatlanligyletek dalombiztositas Oktatas ellatas szabadid6 szolgaltatas | Osszesen
Nem Valaszok 9 2 6 1 73 74 60 6 39 399
Szazalék 81,8% 66,7% 100,0% 50,0% 98,6% | 93,7% 75,9% 85,7% 97,5% 91,5%
Igen Valaszok 2 1 0 1 1 5 19 1 1 37
Szézalék 18,2% 33,3% 0,0% 50,0% 1,4% | 6,3% 24,1% 14,3% 2,5% 8,5%
Osszesen Valaszok 11 3 6 2 74 79 79 7 40 436
Szazalék| 100,0% 100,0% 100,0% 100,0% 100,0% | 100,0% 100,0% 100,0% 100,0% | 100,0%
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Részmunkaidds foglalkoztatas - Agazati besorolds

Mezb6gazdasag, Vizellatas, szennyviz Szallashely-

erd6gazdalkodas, gyljtése, kezelése, | Kereskedelem, | szolgaltatas,

halaszat Banyaszat | Feldolgozoipar | Villamosenergia | hulladékgazdalkodas | Epitéipar | gépjarm(ijavitas | vendéglatas

Nem Valaszok 16 5 41 4 8 16 19 7

Szazalék 94,1% 100,0% 89,1% 100,0% 61,5% | 84,2% 79,2% 100,0%

Igen Valaszok 1 0 5 0 5 3 5 0

Szazalék 5,9% 0,0% 10,9% 0,0% 38,5% 15,8% 20,8% 0,0%

Osszesen Valaszok 17 5 46 4 13 19 24 7

Szazalék 100,0% 100,0% 100,0% 100,0% 100,0% | 100,0% 100,0% 100,0%

Human-
Pénzugyi, Ko6zigazgatas, véde- egészségligyi, Mlvészet,
Szallitas, Informacio, biztositasi lem, kotelezo tarsa- szocialis szorakoztatas, Egyéb )

raktarozas | kommunikacio | tevékenység | Ingatlanltgyletek dalombiztositas Oktatas ellatas szabadid6 szolgaltatds | Osszesen
Nem Valaszok 9 2 5 2 66 74 55 5 38 372
Szazalék 81,8% 66,7% 83,3% 100,0% 89,2% | 93,7% 69,6% 71,4% 95,0% 85,3%
Igen Valaszok 2 1 1 0 8 5 24 2 2 64
Szazalék 18,2% 33,3% 16,7% 0,0% 10,8% | 6,3% 30,4% 28,6% 5,0% 14,7%
Osszesen Valaszok 11 3 6 2 74 79 79 7 40 436
Szazalék| 100,0% 100,0% 100,0% 100,0% 100,0% | 100,0% 100,0% 100,0% 100,0% | 100,0%
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Létszamcsokkentés - Agazati besorolas

Mezb6gazdasag, Vizellatas, szennyviz Szallashely-
erd6gazdalkodas, gylitése, kezelése, | Kereskedelem, | szolgaltatas,
halaszat Banyaszat | Feldolgozoipar | Villamosenergia | hulladékgazdalkodas | EpitGipar | gépjarmUjavitas | vendéglatas
Nem  Valaszok 17 4 46 3 11 19 23 7
Szazalék 100,0% 80,0% 100,0% 75,0% 84,6% | 100,0% 95,8% 100,0%
Igen Valaszok 0 1 0 1 2 0 1 0
Szazalék 0,0% 20,0% 0,0% 25,0% 15,4% 0,0% 4,2% 0,0%
Osszesen Valaszok 17 5 46 4 13 19 24 7
Szazalék 100,0% 100,0% 100,0% 100,0% 100,0% | 100,0% 100,0% 100,0%
Human-
Pénzlgyi, Kb6zigazgatas, véde- egészségligyi, Mlvészet,
Szallitas, | Informacio, biztositasi lem, kételezd tarsa- szocialis szbrakoztatas, Egyeb )
raktarozas | kommunikacio | tevékenység | Ingatlaniigyletek dalombiztositas Oktatas ellatas szabadido szolgaltatas | Osszesen
Nem Valaszok 11 3 5 2 72 76 78 7 40 424
Szazalék 100,0% 100,0% 83,3% 100,0% 97,3% | 96,2% 98,7% 100,0% 100,0% 97,2%
Igen Valaszok 0 0 1 0 2 3 1 0 0 12
Szazalék 0,0% 0,0% 16,7% 0,0% 2,7% 3,8% 1,3% 0,0% 0,0% 2,8%
Osszesen Valaszok 11 3 6 2 74 79 79 7 40 436
Szazalék 100,0% 100,0% 100,0% 100,0% 100,0% | 100,0% 100,0% 100,0% 100,0% 100,0%
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Szervezeti atalakitas - Foglalkoztatottak szama

1001-
25-50 f6 | 51-100 f6 | 101-500 | 501-1000 | 2000 f6 2001 f6 )
kozott kozott fo kozott | fo kozott kozott felett Osszesen
Nem Valaszok 105 110 133 36 25 15 424
Szazalék 96,3% 98,2% 97,8% 92,3% | 100,0% | 100,0% 97,2%
Igen Valaszok 4 2 3 3 0 0 12
Szazalék 3,7% 1,8% 2,2% 7,7% 0,0% 0,0% 2,8%
Osszesen Vélaszok 109 112 136 39 25 15 436
Szazalék 100,0% 100,0% 100,0% 100,0% 100,0% 100,0% 100,0%
Az elfogado, befogadadi kultira javitasa - Foglalkoztatottak szama
1001-
25-50 f6 | 51-100 f6 | 101-500 | 501-1000 | 2000 f6 2001 6 )
kozott kozott fo kozott | fo kozott kozott felett Osszesen
Nem Valaszok 108 110 130 35 21 11 415
Szazalék 99,1% 98,2% 95,6% 89,7% 84,0% 73,3% 95,2%
Igen Valaszok 1 2 6 4 4 4 21
Szazalék ,9% 1,8% 4,4% 10,3% 16,0% 26,7% 4,8%
Osszesen Valaszok 109 112 136 39 25 15 436
Szazalék 100,0% 100,0% 100,0% 100,0% 100,0% 100,0% 100,0%
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A munkakovetelmények alkalmassaganak vizsgalata - Foglalkoztatottak szama

1001-

25-50 f6|51-100 f6|101-500 |501-1000 |2000 f6|2001 f6 )
k6zott k6zott fo kozott | fo kozott | kozott felett Osszesen
Nem Valaszok 106 110 131 34 20 9 410
Szazalék 97,2% 98,2% 96,3% 87,2% 80,0% 60,0% 94,0%
Igen Valaszok 3 2 5 5 5 6 26
Szazalék 2,8% 1,8% 3,7% 12,8% 20,0% 40,0% 6,0%
Osszesen Valaszok 109 112 136 39 25 15 436
Szazalék 100,0% | 100,0%| 100,0%| 100,0% | 100,0% | 100,0% | 100,0%

A munkakorilmeények biztositasa - Foglalkoztatottak szama
1001-

25-50 f6 | 51-100 f6 | 101-500 | 501-1000 | 2000 f6 2001 f6 )
kozott kozott fo kozott | fo kozott kozott felett Osszesen
Nem Valaszok 108 109 129 35 19 12 412
Szazalék 99,1% 97,3% 94,9% 89,7% 76,0% 80,0% 94,5%
Igen Valaszok 1 3 7 4 6 3 24
Szazalék ,9% 2,7% 5,1% 10,3% 24,0% 20,0% 5,5%
Osszesen Valaszok 109 112 136 39 25 15 436
Szazalék 100,0% 100,0% 100,0% 100,0% 100,0% 100,0% 100,0%
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Munkakozvetitd, HR tanacsado cég bevonasa - Foglalkoztatottak szama

1001-
25-50 f6 | 51-100 f6 | 101-500 | 501-1000 | 2000 f6 2001 f6 )
kozott kozott fo kozott | f6 kozott k6zott felett Osszesen
Nem Valaszok 108 111 130 35 23 12 419
Szazalék 99,1% 99,1% 95,6% 89,7% 92,0% 80,0% 96,1%
Igen Valaszok 1 1 6 4 2 3 17
Szazalék ,9% ,9% 4,4% 10,3% 8,0% 20,0% 3,9%
Osszesen Vélaszok 109 112 136 39 25 15 436
Szazalék | 100,0%| 100,0%| 100,0%| 100,0% | 100,0%| 100,0% | 100,0%
Uj munkakorok kialakitasa - Foglalkoztatottak szama
1001-
25-50 f6 | 51-100 f6 | 101-500 | 501-1000 | 2000 f6 2001 6 )
kozott kozott fo kozott | fo kozott kozott felett Osszesen
Nem Valaszok 106 107 128 32 24 13 410
Szazalék 97,2% 95,5% 94,1% 82,1% 96,0% 86,7% 94,0%
Igen Valaszok 3 5 8 7 1 2 26
Szazalék 2,8% 4,5% 5,9% 17,9% 4,0% 13,3% 6,0%
Osszesen Vélaszok 109 112 136 39 25 15 436
Szazalék 100,0% | 100,0% | 100,0% | 100,0%| 100,0% | 100,0% | 100,0%
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Betanitasi lehetdségek biztositasa - Foglalkoztatottak szama

1001-

25-50 f6 | 51-100 f6 | 101-500 | 501-1000 | 2000 f6 2001 f6 )
kozott kozott fé kozott | 6 kozott kozott felett Osszesen
Nem Valaszok 109 112 136 38 24 15 434
Szazalék 100,0% | 100,0% | 100,0% 97,4% 96,0% | 100,0% 99,5%
Igen Valaszok 0 0 0 1 1 0 2
Szazalék 0,0% 0,0% 0,0% 2,6% 4,0% 0,0% ,5%
Osszesen Valaszok 109 112 136 39 25 15 436
Szazalék 100,0% 100,0% 100,0% 100,0% 100,0% 100,0% 100,0%

EsélyegyenlGségi tervben foglalkoztatasi garanciak biztositasa - Foglalkoztatottak szama

1001-

25-50 f6 | 51-100 f6 | 101-500 | 501-1000 | 2000 f6 2001 f6 |
kozott kozott fo kozott | fo kozott kozott felett Osszesen
Nem Valaszok 109 111 128 35 20 11 414
Szazalék 100,0% 99,1% 94,1% 89,7% 80,0% 73,3% 95,0%
Igen Valaszok 0 1 8 4 5 4 22
Szazalék 0,0% ,9% 5,9% 10,3% 20,0% 26,7% 5,0%
Osszesen Valaszok 109 112 136 39 25 15 436
Szazalék 100,0% 100,0% 100,0% 100,0% 100,0% 100,0% 100,0%
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Megvaltozott munkaképességili emberek felvétele - Foglalkoztatottak szama

1001-

25-50 f6 | 51-100 f6 | 101-500 | 501-1000 | 2000 f6 2001 f6 )
kozott kozott f6 kozott | 6 kozott kozott felett Osszesen
Nem Valaszok 86 83 79 15 16 9 288
Szazalék 78,9% 74,1% 58,1% 38,5% 64,0% 60,0% 66,1%
Igen Valaszok 23 29 57 24 9 6 148
Szazalék 21,1% 25,9% 41,9% 61,5% 36,0% 40,0% 33,9%
Osszesen Vélaszok 109 112 136 39 25 15 436
Szazalék 100,0% 100,0% 100,0% 100,0% 100,0% 100,0% 100,0%

Megvaltozott munkaképességii emberek felvétele - Foglalkoztatottak szama

1001-

25-50 f6 | 51-100 f6 | 101-500 | 501-1000 | 2000 f6 2001 f6 )
kozott kozott f6 kozott | fo kozott kozott felett Osszesen
Nem Valaszok 86 83 79 15 16 9 288
Szazalék 78,9% 74,1% 58,1% 38,5% 64,0% 60,0% 66,1%
Igen Valaszok 23 29 57 24 9 6 148
Szazalék 21,1% 25,9% 41,9% 61,5% 36,0% 40,0% 33,9%
Osszesen Valaszok 109 112 136 39 25 15 436
Szazalék 100,0% | 100,0% | 100,0%| 100,0%| 100,0% | 100,0% | 100,0%
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Megvaltozott munkaképességii emberek felvétele bértamogatassal - Foglalkoztatottak szama

1001-
25-50 f6 | 51-100 f6 | 101-500 | 501-1000 2000 f6 2001 f6 )
kdzott kdzott fo kozott | f6 kozott kdzott felett Osszesen
Nem Valaszok 103 107 120 34 24 14 402
Szazalék 94,5% 95,5% 88,2% 87,2% 96,0% 93,3% 92,2%
Igen Valaszok 6 5 16 5 1 1 34
Szazalék 5,5% 4,5% 11,8% 12,8% 4,0% 6,7% 7,8%
Osszesen Valaszok 109 112 136 39 25 15 436
Szazalék 100,0% | 100,0%| 100,0% | 100,0% | 100,0% | 100,0% | 100,0%
Fluktuacid potlasa megvaltozott munkaképességi allaskeresokkel - Foglalkoztatottak szama

1001-

25-50 f6 | 51-100 f6 | 101-500 | 501-1000 | 2000 f6 2001 6 )
kozott kozott fo kozott | f6 kozott kozott felett Osszesen
Nem Valaszok 108 108 121 25 24 13 399
Szazalék 99,1% 96,4% 89,0% 64,1% 96,0% 86,7% 91,5%
Igen Valaszok 1 4 15 14 1 2 37
Szazalék ,9% 3,6% 11,0% 35,9% 4,0% 13,3% 8,5%
Osszesen Valaszok 109 112 136 39 25 15 436
Szazalék 100,0% | 100,0%| 100,0%| 100,0%| 100,0% | 100,0% | 100,0%
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Részmunkaidds foglalkoztatas - Foglalkoztatottak szama

1001-
25-50 f6 | 51-100 f6 | 101-500 | 501-1000 | 2000 f6 2001 fo )
kozott kozott fo kozott | fo kozott kozott felett Osszesen
Nem Valaszok 97 103 112 28 20 12 372
Szazalék 89,0% 92,0% 82,4% 71,8% 80,0% 80,0% 85,3%
Igen Valaszok 12 9 24 11 5 3 64
Szazalék 11,0% 8,0% 17,6% 28,2% 20,0% 20,0% 14,7%
Osszesen Valaszok 109 112 136 39 25 15 436
Szazalék 100,0% 100,0% 100,0% 100,0% 100,0% 100,0% 100,0%
Létszamcsokkentés - Foglalkoztatottak szama
1001-
25-50 f6 | 51-100 f6 | 101-500 | 501-1000 | 2000 f6 2001 f6 )
kozott kozott fo kozott | fo kozott kozott felett Osszesen
Nem Valaszok 105 110 131 38 25 15 424
Szazalék 96,3% 98,2% 96,3% 97,4% | 100,0%| 100,0% 97,2%
Igen Valaszok 4 2 5 1 0 0 12
Szazalék 3,7% 1,8% 3,7% 2,6% 0,0% 0,0% 2,8%
Osszesen Vélaszok 109 112 136 39 25 15 436
Szazalék 100,0% 100,0% 100,0% 100,0% 100,0% 100,0% 100,0%
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Nem - Foglalkoztatottak szama

1001-

25-50 f6 | 51-100 f6 | 101-500 | 501-1000 | 2000 f6 2001 f6 )
kozott kozott f6 kozott | 6 kozott kozott felett Osszesen
Nem Valaszok 72 74 94 35 20 15 310
Szazalék 66,1% 66,1% 69,1% 89,7% 80,0% | 100,0% 71,1%
Igen Valaszok 37 38 42 4 5 0 126
Szazalék 33,9% 33,9% 30,9% 10,3% 20,0% 0,0% 28,9%
Osszesen Vélaszok 109 112 136 39 25 15 436
Szazalék 100,0% 100,0% 100,0% 100,0% 100,0% 100,0% 100,0%

Nem kellett, mert eddig is foglalkoztatottak voltak - Foglalkoztatottak szama

1001-

25-50 f6 | 51-100 f6 | 101-500 | 501-1000 | 2000 f6 2001 f6 )
kozott kozott fo kozott | fo kozott kozott felett Osszesen
Nem Valaszok 71 78 114 33 23 11 330
Szazalék 65,1% 69,6% 83,8% 84,6% 92,0% 73,3% 75,7%
Igen Valaszok 38 34 22 6 2 4 106
Szazalék 34,9% 30,4% 16,2% 15,4% 8,0% 26,7% 24,3%
Osszesen Valaszok 109 112 136 39 25 15 436
Szazalék 100,0% | 100,0% | 100,0% | 100,0% | 100,0%| 100,0% | 100,0%
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Nem kellett,

mert eddig is foglalkoztatottak voltak - Agazati besorolas

Mezbégazdasag, Vizellatas, szennyviz Szallashely-
erdégazdalkodas, gylijtése, kezelése, | Kereskedelem, | szolgaltatas,
haldszat Banyaszat | Feldolgozoipar | Villamosenergia | hulladékgazdalkodas | Epitdipar | gépjarmUjavitas | vendéglatas
Nem | Valaszok 14 4 33 2 10 14 21 4
Szazalék 82,4% 80,0% 71,7% 50,0% 76,9% | 73,7% 87,5% 57,1%
Igen |Valaszok 3 1 13 2 3 5 3 3
Szazalék 17,6% 20,0% 28,3% 50,0% 23,1%| 26,3% 12,5% 42,9%
Osszesen | Valaszok 17 5 46 4 13 19 24 7
Szazalék 100,0% | 100,0% 100,0% 100,0% 100,0% | 100,0% 100,0% 100,0%
Human-
Pénzugyi, Ko6zigazgatas, véde- egészségligyi, Mlvészet,
Szallitas, Informacio, biztositasi lem, kotelez6 tarsa- szocialis szorakoztatas, Egyéb )
raktarozas | kommunikacio | tevékenység | Ingatlanlgyletek dalombiztositas Oktatas ellatas szabadid6 szolgaltatas | Osszesen
Nem | Valaszok 10 3 4 1 56 64 65 5 20 330
Szazalék 90,9% 100,0% 66,7% 50,0% 75,7% | 81,0% 82,3% 71,4% 50,0% 75,7%
Igen | Valaszok 1 0 2 1 18 15 14 2 20 106
Szazalék 9,1% 0,0% 33,3% 50,0% 24,3% | 19,0% 17,7% 28,6% 50,0% 24,3%
Osszesen | Valaszok 11 3 6 2 74 79 79 7 40 436
Szazalék | 100,0% 100,0% 100,0% 100,0% 100,0% | 100,0% 100,0% 100,0% 100,0% | 100,0%
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Nem - Agazati besorolas

Mezb6gazdasag, Vizellatas, szennyviz Szallashely-
erd6gazdalkodas, gyljtése, kezelése, | Kereskedelem, |szolgaltatas,
halaszat Banyaszat | Feldolgozoipar | Villamosenergia | hulladékgazdalkodas | Epit6ipar | gépjarmUjavitas | vendéglatas
Nem | Valaszok 8 3 32 3 11 10 20 7
Szazalék 47,1% 60,0% 69,6% 75,0% 84,6% | 52,6% 83,3% 100,0%
Igen |Valaszok 9 2 14 1 2 9 4 0
Szazalék 52,9% 40,0% 30,4% 25,0% 15,4% | 47,4% 16,7% 0,0%
Osszesen | Valaszok 17 5 46 4 13 19 24 7
Szazalék 100,0% 100,0% 100,0% 100,0% 100,0% | 100,0% 100,0% 100,0%
Human-
Pénzugyi, Kb6zigazgatas, véde- egészségligyi, Mlvészet,
Szallitas, Informacio, biztositasi lem, kotelez6 tarsa- szocialis szorakoztatas, Egyéb )
raktarozas | kommunikacio | tevékenység | Ingatlaniigyletek dalombiztositas Oktatas ellatas szabadido szolgaltatas | Osszesen
Nem | Valaszok 9 1 3 2 52 41 68 5 35 310
Szazalék 81,8% 33,3% 50,0% 100,0% 70,3% | 51,9% 86,1% 71,4% 87,5% 71,1%
Igen | Valaszok 2 2 3 0 22 38 11 2 5 126
Szazalék 18,2% 66,7% 50,0% 0,0% 29,7% | 48,1% 13,9% 28,6% 12,5% 28,9%
Osszesen | Valaszok 11 3 6 2 74 79 79 7 40 436
Szazalék 100,0% 100,0% 100,0% 100,0% 100,0% | 100,0% 100,0% 100,0% 100,0% 100,0%
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Tervezik-e (2013-ban vagy a jov6ben) megvaltozott munkaképességii munkavallalé (tovabb) foglalkoztatasat? - Agazati

besorolas
Mezdgazdasag, Vizellatas, szennyviz Szallashely-
erdogazdalkodas, gylijtése, kezelése, | Kereskedelem, | szolgaltatas,
haldszat Banyaszat | Feldolgozdipar | Villamosenergia | hulladékgazdalkodas | Epit6ipar | gépjarm(ijavitas | vendéglatas
Nem tudja Valaszok 4 2 8 1 2 5 5 3
Szazalék 23,5% 40,0% 17,4% 25,0% 15,4% | 26,3% 20,8% 42,9%
Nem, mert Valaszok 6 3 11 0 5 4 3 0
i Amuk- r—7
?;”r‘;]se;zg‘g Szazalék 35,3%|  60,0% 23,9% 0,0% 38,5%| 21,1% 12,5% 0,0%
munkakor
Nem, mert Valaszok 0 0 0 0 0 1 0 0
Cgkn}véltak be | Szazalék 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% |  5,3% 0,0% 0,0%
Igen, de csak | Valaszok 5 0 10 2 2 2 8 2
a kvota kote- —
lezettség mar- | Szazalék 29,4% 0,0% 21,7% 50,0% 15,4% | 10,5% 33,3% 28,6%
tékéig
Igen, mert Valaszok 1 0 9 0 3 3 2 2
ozitivak r—
Ea;;s“z/fmaataink Szazalek 5,9% 0,0% 19,6% 0,0% 23,1% | 15,8% 8,3% 28,6%
Igen, mert Valaszok 0 0 3 1 0 1 4 0
ervezetiink o
Eeibee Szazalék 0,0% 0,0% 6,5% 25,0% 0,0%| 5,3% 16,7% 0,0%
érzékeny
Igen, mert Valaszok 1 0 5 0 1 3 2 0
dasagi r—y
ot Szazalék 5,9% 0,0% 10,9% 0,0% 7.7% | 15,8% 8,3% 0,0%
fliz6dik hozza
(allami tamo-
gatas)
Osszesen Valaszok 17 5 46 4 13 19 24 7
Széazalék 100,0% | 100,0% 100,0% 100,0% 100,0% | 100,0% 100,0% 100,0%
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Pénzigyi, Ko6zigazgatas, vé- Human- MUlivészet,
Szallitds, | Informacio, biztositasi delem, kotelez6 egészség- szOrakozta- Egyéb
raktaro- | kommunika- | tevékeny- | Ingatlanlgyle- | tarsadalombiztosi- | Okta- | Ugyi, szocia- | tas, szabad- | szolgalta- Ossze-
zas cid ség tek tas tas lis ellatas id6 tas sen
Nem tudja Vala- 1 1 3 0 28 29 10 2 5 109
szok
Szaza- 9,1% 33,3% 50,0% 0,0% 37,8% | 36,7% 12,7% 28,6% 12,5%| 25,0%
lék
Nem, mert Vala- 3 1 0 0 7 16 13 0 9 81
nincs szamuk- | szok
ra megfelelé | Szaza- 27,3% 33,3% 0,0% 0,0% 9,5% | 20,3% 16,5% 0,0% 22,5% 18,6%
munkakor lék
Nem, mert Vala- 0 0 0 0 0 1 0 0 0 2
nem szok
valt/valtak be | Szdza- 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 1,3% 0,0% 0,0% 0,0% ,5%
lék
Igen, de csak | Vala- 2 0 0 2 20 9 23 3 11 101
a kvota kote- | szok
lezettség Szaza- 18,2% 0,0% 0,0% 100,0% 27,0% | 11,4% 29,1% 42,9% 27,5% 23,2%
mértékeéig lék
Igen, mert Vala- 1 0 1 0 7 13 15 1 4 62
pozitivak a szok
tapasztalata- | Szaza- 9,1% 0,0% 16,7% 0,0% 9,5% | 16,5% 19,0% 14,3% 10,0% 14,2%
ink €k
Igen, mert Vala- 1 1 2 0 9 7 10 0 3 42
szervezetlink | szok
szocidlisan Szaza- 9,1% 33,3% 33,3% 0,0% 12,2% | 8,9% 12,7% 0,0% 7,5% 9,6%
érzékeny €k
Igen, mert Vala- 3 0 0 0 3 4 8 1 8 39
gazdasagi szok
érdekiink Szaza- 27,3% 0,0% 0,0% 0,0% 4,1%| 5,1% 10,1% 14,3% 20,0% 8,9%
flizodik hozza | Iék
(allami tamo-
gatas)
Osszesen Vila- 11 3 6 2 74 79 79 7 40 436
szok
Szaza- 100,0% 100,0% 100,0% 100,0% 100,0% | 100,0 100,0% 100,0% 100,0% | 100,0%
lék %
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Tervezik-e (2013-ban vagy a jovében) megvaltozott munkaképességili munkavallalé (tovabb) foglalkoztatasat? - Foglal-

koztatottak szama

1001-
25-50 f6 | 51-100 f6 | 101-500 | 501-1000 | 2000 f6 2001 f8 |
kozott k6zott fo kozott | f6 kozott kozott felett Osszesen
Nem tudja Valaszok 32 42 28 4 3 0 109
Szazalék 29,4% 37,5% 20,6% 10,3% 12,0% 0,0% 25,0%
Nem, mert Valaszok 25 13 25 8 7 3 81
nincs szamuk- | Szazalék 22,9% 11,6% 18,4% 20,5% 28,0% 20,0% 18,6%
ra megfelel6
munkakor
Nem, mert Valaszok 2 0 0 0 0 0 2
nem Szazalék 1,8% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 5%
valt/valtak be
Igen, de csak | Valaszok 25 21 35 10 5 5 101
a kvota kéte- [ Szazalék 22,9% 18,8% 25,7% 25,6% 20,0% 33,3% 23,2%
lezettség mér-
tékéig
Igen, mert Valaszok 11 18 22 6 4 1 62
pozitivak a Szézalék 10,1% 16,1% 16,2% 15,4% 16,0% 6,7% 14,2%
tapasztalataink
Igen, mert Valaszok 6 9 14 2 5 6 42
szervezetlink Szazalék 5,5% 8,0% 10,3% 5,1% 20,0% 40,0% 9,6%
szocialisan
érzékeny
Igen, mert Valaszok 8 9 12 9 1 0 39
gazdasagi Szazalék 7,3% 8,0% 8,8% 23,1% 4,0% 0,0% 8,9%
érdekunk
fliz6dik hozza
(allami tamo-
gatas)
Osszesen Valaszok 109 112 136 39 25 15 436
Szazalék | 100,0% | 100,0% | 100,0% | 100,0% | 100,0% | 100,0% | 100,0%
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