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I. Bevezetés

L.1. Problémafelvetés, kutatdsi kérdések

A megvaltozott munkaképességli emberek foglalkoztatasaval kapcsolatos hazai intézmény-
rendszer atalakuldoban van. Jelenleg még meglehetdsen képlékeny. Képlékenységét elsdsorban
az adja, hogy a foglalkozasi rehabilitacidt szabalyozé jogszabalyi hattér — amely az 0j intéz-
ményi struktara kontlrjait felvdzolja — mar tobbé-kevésbé adott, ugyanakkor a gyakorlat, a
mindennapok mechanizmusai még (finoman szolva) nem kristalyosodtak ki.

A rehabilitacids jaradékrol szolo 2007. évi LXXXIV. torvény, illetve a komplex reha-
bilitaciordl szold 321/2007 (XII.5.) Kormény rendelet mellett — a dolgozat ,,lapzartajakor” — a
30/2000.(IX. 15.) GM rendelet régota vart modositasai' is napvilagot lattak. Az Gj jogszabalyi
keretek szervesen igazodnak az EU-s elvarasokhoz (és szakmai trendekhez) még akkor is, ha
a hazai rehabilitacids szotar(ak)ba érthetetlen modon még mindig bekeriilnek régi-uj fogal-
mak (pl. egészségkdrosodott személy) az eddig is siirlisodé — a téma atlathatatlansagat, a tény-
leges parbeszéd megnehezitését eldidézd — magyar definicids dzsumbujba (ahelyett, hogy
egységesitenének ezeket szakma- €s agazatkozi szinten egyarant). A komplex rehabilitacid
(komplex mindsitési rendszer, egészségiigyi, foglalkozasi, szocidlis szempontok egyideji
megjelenése) elméleti keretei mellett megjelent a rehabilitacié kettds irdnydnak gondolata is
(a rehabilitacios tervnél partneri mindséget feltételezve— és megengedve — mar megjelenik a
foglalkoztato és a jaradékban részesiilo csaladja is) és felbukkant a személyi segit6 intézmé-
nye is (mentor), aki a civil szervezeti szolgaltatdi modellekben mar bevalt®.

Mindazondltal az 4llami szervek — a foglalkozasi rehabilitacid kapcsadn — évek ota al-
landoan frusztralt szervezeti szerepben vannak (egészen pontosabban oda kényszeritik dket).
Az Allami Foglalkoztatasi Szolgéalat (AFSZ) atalakul6 rendszeréhez igazod6 0j intézményei,
szerepldi, egylittmiikodési mechanizmusai, szolgéltatoi ,,folyamatabrai” még képlékenyek, a
hamarosan megndvekvo tligyfélszamhoz kapcsolodd kapacitasai pedig — hosszu idok ota — az
elégtelen és elégséges hataran billegnek. Raadasul a rehabilitacids rendszert miikodés kozben
kell atalakitani ugy, hogy a regionalis munkaiigyi kdozpontok 2007. januarjaban elinditott at-

strukturalasat csak mostanra heverték ki (kiheverték?) a megyék. A fentiek kovetkeztében ma

! Jelen dolgozat a lapzartara valé tekintettel mar nem tudott a modositasokkal foglalkozni. A hatalyos 30/2000.
(IX. 15.) GM rendelet (http:/net.jogtar.hu/jr/gen/hjegy doc.cgi?docid=A0000030.GM) tdbb ponton is mddosi-
totta a korabbiakban rogzitetteket.

> A komplex rehabilitacié napjainkban is formalodé szolgaltatasi folyamatdnak allami rendszere egyre tobb
kiprobalt civil elemet bekopiroz az altala felvazolt elképzelések kozzé.

I


http://net.jogtar.hu/jr/gen/hjegy_doc.cgi?docid=A0000030.GM
http://net.jogtar.hu/jr/gen/hjegy_doc.cgi?docid=A0000030.GM
http://net.jogtar.hu/jr/gen/hjegy_doc.cgi?docid=A0000030.GM
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még nem tudni egészen pontosan mi torténik akkor, ha megjelenik az elsé rehabilitacios jara-
déekos tligyfél az egy (vagy tobb?) ablak eldtt.

Ezzel egy idében — a kapacitashidnyos allami szolgaltatok mellett — tiirelmetleniil to-
porognak a nonprofit/civil’ szolgaltatd szervezetek (,kicsik” és ,,nagyok” * is) arra varva,
hogy végre kideriiljon van-e rajuk sziikség, ha €s amennyiben igen, akkor mikort6l, mennyire,
illetve miképpen. A helyzet tragikomikuma, hogy az EU-s palyazatok altal el6idézett pénz-
iigyi csédhelyzet pontosan azokat az elére menekiilé nonprofit szolgaltatd szervezeteket’
érinti (5-15 milliés hitelallomanyok, amelyek nem elhanyagolhaté ardnyban maganhitelek!),
akik az allami kapacitashianyokat képesek lennének valamelyest csillapitani. Azok a szerve-
zetek, akik elég erOsnek és felkésziiltnek (meg persze batraknak) érezték magukat ahhoz,
hogy 50-150 milliés nagysagrendii palyazati fakba vagjak a fejszéjiiket (a legtobb esetben ez
inkabb papirvagd kés, mintsem fejsze), nagyon csekély likviditasi alappal rendelkeznek a hat-
térben.

Az Orszagos Foglalkoztatasi Kozalapitvany (OFA) a Tarsadalmi Megujulas Operativ
Program (TAMOP) 2.6.1. szamu palyazatanak keretében mindekdzben a szolgaltatd szerveze-
tek akkreditacids rendszerének kialakitdsan dolgozik. A konstrukcid célja, hogy megteremtse
azokat a feltételeket, amelyek lehetévé teszik a nem allami szervezeteknek az AFSZ szolgal-
tatasi rendszerébe torténd rendszerszerli bevonasat, ezaltal biztositva azt, hogy az tigyfelek
mindenhol — szolgaltat6tdl fiiggetleniil — ugyanolyan mindségii és tartalmti szolgéltatast kap-
janak a munkaerd-piaci intézményrendszerben. Amig nem késziilnek el ezzel az 1j
akkreditacids szisztémaval, addig kényszerpalyan parkoltatjak (TAMOP 1.4.1. Konstrukcio:
Alternativ munkaerd-piaci programok tdmogatasa) azokat a nonprofit szolgaltatd szervezete-
ket, akik a legjobb eséllyel alkalmasak (vagy konnyen alkalmassa tehetdek) a szolgéltatoi
feladatok majdani ellatasara.

A szervezetek akkreditacidja késon indult, a szolgaltatdi rendszer (a szolgaltatasok, il-
letve szolgaltatok Osszessége) kialakulatlansaga, kapacitashidnya, erdsen valtozé mindsége
sok bizonytalansdgot hordoz magiban. Mindemellett azt a lehetdséget, amelyet a szocidlis
gazdasagban remélt sok foglalkozasi szakértd, amely alkalmas lett volna a foglalkozasi reha-

bilitacio tranzit jellegét el- és befogadni — végsd soron a szélesebb tomegek foglalkoztatasara

3 A hazai gyakorlatban egyarant hasznaljak a nonprofit és a civil kifejezést is, amikor a szolgaltato szervezetek-
r6l esik sz6. Dolgozatunkban mi inkdbb a nonprofit kifejezést mint gyijtéfogalomat hasznaljuk. Az Gsszes
nonprofit szervezet kdzott természetesen ide értjiik a klasszikus civilszervezeteket (alapitvanyok és egyesiiletek)
is.

* A jelz6k nem min3séget, hanem szolgaltatoi kapacitast jeleznek elsésorban.

> A Revita Alapitvany egy nemrégiben megjelent kutatasi zérdjelentésében részletesen kitér a nonprofit szolgal-
tato szervezetek jellemzoire, tipusaira, a tobbi kozott az elére menekiilé szervezet jellemzéire is (Racz K., Varji
T., 2008)
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lehetOséget biztositani még a leghatranyosabb kistérségekben is —, nemes egyszertiséggel
sz¢&tzOztak azzal a stratégiai dontéssel, hogy az ilyen irdnyu fejlesztések, megkezdett projektek
szamara a TAMOP-os kiirdsokban nem biztositottak a folytatasra lehetdséget (kifelejtették
volna onnan?)°

Mindekdzben a nonprofit szolgaltatod szervezetek is arra szocializalodtak (pontosabban
arra szocializaltdk Oket), hogy a palyéazati rendszert majdan részben vagy egészben felvalto
normativ tdmogatas mellet nem tudnak és nem is akarnak mas — mondjuk a rehabiliticios
szolgéltatasokat igénybevevo iigyfél kezébe adott kuponokkal szavazé, versengd — finansziro-
zasi kultarat elképzelni. Tényleges szolgaltatdi piac nélkiil pedig a szervezetek kozotti ver-
seny sem létezik.

Az allami szervek kozbe-szereztetnek, arajanlatokat kérnek be a szolgéltatd szerveze-
tekt6l (ami sziikséges, de nem elégséges eleme a rendszernek, gondoljunk csak a mindség
kérdésére), de nem a megvaltozott munkaképességii ligyfél dontheti el (ezek utan sem), kinél
szeretné igénybe venni a személyi segitdje vagy mentora altal ajanlott — a foglalkozasi rehabi-
litdci6 soran sziikséges — szolgaltatas(oka)t.

Az tigyfeleket tobbnyire — ezek utdn is — tenni-venni, tologatni fogjak a struktara ré-
gi/tj szerepldi (kiskorusitsuk az embereket, az lesz a legjobb, ha mi dontiink majd helyettiik,
mert mi pontosan tudjuk, hogy mi az ami j6 nekik stb.). Az eredményességet ¢és a hatdsokat
majd ezek utan sem az tigyfelek piaci voksaibdl (a.m. hol vették igénybe a legtobben az adott
szolgaltatast), hanem a statisztikailag kinyert, aggregalt adatokbol (mint kavénak zaccabol)
fogjuk megtudni (ha megtudjuk egyaltalan).

Ez id6 alatt az arnyékhelyzetbdl felndni és megerdsddni nem tudd nonprofit szolgalta-
tok bevételeinek tilnyomo tobbségét — a nyugat-eurdpai gyakorlattdl eltéré moédon — még
mindig palyazati forrasok adjak (féként azokét, akik a kezdetektdl fogva csak foglalkoztatasi’
palyazatokbol tartottdk fenn magukat!), igy szolgaltatoi bevételeik (mondjuk az allami szerep-
16t61 szarmazo, annak kapacitashidnyat apasztdé megrendelésekbdl) csak elenyész6 mértékben
enyhithetik folyamatos — tobbmilliés hitelkényszerekkel és korbetartozasi csapdakkal tarkitott
— forrashianyaikat. A szolgaltatd szervezetek tobbségét az el6bbiekbdl adoddan folyamatosan
az a vesz€ly fenyegeti, hogy két projektciklus kozotti pénziigyi vakuumban nem képesek— a

tobbi kozott — béreket fizetni, amely konnyen a szakmai stab széthullasahoz vezet. Mire kiépi-

% A probléma enyhitésére beemelt szocialis szovetkezetek széltében és hosszaban sem alkalmasak arra, hogy
kitdltsék a hirtelen tamadt Grt.

7 Azok a nonprofit szervezetek, akik a szociélis teriileten szolgaltattak/szolgaltatnak valamivel , t6keerdsebb”
helyzetben vannak, mivel a normativ bevételek valamelyest szabadabb mozgésteret biztositanak szamukra.
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tik az allami kapacitasok enyhitését szolgald akkreditacios intézményrendszert®, addigra még
az is megeshet, hogy nem lesz elég szervezet, akit akkreditalhatnanak.

Ebben a szervezeti, szolgaltatdi kornyezetben arra a kérdésre keressiik a valaszt,
hol tart (mekkora utat tett meg?) Magyarorszag nemzetkozi dsszehasonlitasban (négy EU-
s tagorszag foglalkozasi rehabilitacids intézményrendszerével, szolgaltatdi gyakorlataival
vetjiik 0ssze a hazait), a foglalkozasi rehabilitacio intézményrendszerének kiépitésében,
miikodtetésében. Emellett arra is keressiik a véalaszt dolgozatunkban, hogy hazank — a tobbi,
altalunk vizsgalt orszdgok koziil (Ausztria, Csehorszag, Nagy-Britannia, Németorszag) — hol
helyezkedik el (milyen megkozelitésmodot, gyakorlatot valasztott?) a foglalkozasi rehabilita-

ci6 europai cselekvési mezdjében.

1.2 Az alkalmazott modszer

Korabbi dolgozatunkban (Komadi M., Kurucz Gy., Pal Zs., Szabd Gy. 2008) elére megha-
tarozott szempontok alapjan — az éallami szervek, nonprofit szolgéaltatok honlapjain elérhetd,
valamint az ott hivatkozott szakmai anyagokat feldolgozva (dokumentéaciok, tanulmanyok,
jogszabalyok, stratégidk, stb.) — leirtuk négy EU-s tagorszag (Ausztria, Csehorszag, Nagy-
Britannia, Németorszag) foglalkozasi rehabilitacioval kapcsolatos gyakorlatat, intéz-
ményrendszerét. Az alabbi elemeket tartalmazo leirdsok lehetdséget biztositanak szdmunkra,
hogy jelen dolgozatunkban dsszevessiik (IV. fejezet) a felsorolt orszagok és hazank fog-
lalkozasi rehabilitacioval kapcsolatos rendszerének fobb vonasait, meghatarozzuk a ka-
rakteres hasonlésagokat és kiilonbségeket.
A korabbiakban — a tobbi kozott — attekintettiik az adott orszag:
o foglalkoztatasi rendszerét (rovid bemutatas), a hatalyos rendszer eldzményeit,
e a megvaltozott munkaképességli munkavallalok foglalkoztatasanak tdmogatasat célzo
rendszer struktiréjat,
e a megvaltozott munkaképességlick foglalkoztatdsdnak tdmogatisat, a foglalkoztatasi
rendszerbe valo illeszkedését,
o foglalkozési rehabilitdcidban érintett szerepldit, intézményeit, illetve a rendszer finan-

szirozasat,

¥ Néhany elére meghatarozott, jol célzott szakmai szempontnak eleget téve, valamint a helyi munkatigyi kozpon-
tok tapasztalataira tamaszkodva bonyolult akkreditacids szisztémak nélkiil mar most is tudni lehet, hogy melyek
azok a szolgaltatd szervezetek, akik alkalmasak a szerzddésben meghatarozott feladatok mindségi ellatasara,
veliik mar az akkreditacio el6tt megindulhatott volna a munka. A hosszi, késve érkez6 akkreditacios procedirak
— akarva-akaratlanul — konnyen a professzionalis (vagy professzionalizalodo) szervezetek teljes ,kivéreztetéseé-
hez” vezethetnek.
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o aktiv ellatasainak rendszerét (pénziigyi ellatasok és szolgaltatasok, szerepldk, finanszi-
rozas, szolgaltatas vasarlas stb.),

e nagyobb komplex munkaer6-piaci programjait (jellemzden a nonprofit szervezetek al-
tal miikodtetett komplex programok).

Ehhez hasonloan jelen dolgozatunkban a hazai gyakorlatot is felvazoltuk, tovabba a
fenti orszagok gyakorlataval az alabbi dimenziék mentén 6ssze is hasonlitjuk:

o Az aktiv eszkozok szerkezete — Milyen mértékben jelennek meg a tAmogatasi, 6sz-
tonzoi rendszerekben az egyelemii és a komplex eszk6zok? Mennyire atlathaté a rend-
szer?

o Az aktiv eszkozok jellege — Mennyi statikus (dotacios jellegli) és mennyi tranzit ele-
met foglal magaban az aktiv tdmogatasi filoz6fia? Mennyire — és milyen eszkdzokkel
— 0sztonzi a munkaltatokat és a munkavallalokat az aktiv eszk0zO0k rendszere arra,
hogy a foglalkozasi rehabiliticio alanyai kijussanak a nyilt munkaerdpiacra?

A fenti dimenziok persze csak a legfontosabb vektorokat jelzik a komplex foglalkozési
rehabilitacio cselekvési mezdjében, ugyanakkor elegendéek ahhoz, hogy meghatarozzuk Ma-
gyarorszag foglalkozasi rehabilitacio terén elfoglalt jelenlegi — viszonyitott és hozzavetdleges

— helyzetét.

I.3. Magyarorszagi elézmények és helyzetkép’

., Eurdpa legtobb orszagaban a fogyatékos és rokkant emberek esélyegyenloségének intézme-
nyi, jogszabalyi alapjait az 1. és I1. vilaghdaborut kévetoen a hadirokkantak tomeges megjele-
nése és a veliik szembeni allami gondoskodas teremtette meg. Ezzel Osszefiiggésben jottek
létre a rehabilitacio orvosi, szocialis és foglalkoztatasi intézményei. A sériilt emberek tarsa-
dalmi elfogadasat a katondak iranti tarsadalmi egyiittérzés, a segitésiik irant megnyilvanulo
tarsadalmi konszenzus is segitette. Magyarorszagon a XX. szdzad utolso évtizedéig sajdtos
tortenelmi okok miatt a fogyatékos emberek tigye nem valt koziiggyé, csaladjuk problémadja
maradt. A szocialista tervgazdasag idészakaban a teljes és alapvetéen nagyvallalati keretek
kozt zajlo foglalkoztatassal osszefiiggésben a szocialis és foglalkozasi rehabilitacio rendszer

nem alakult ki, a munka sordan megvaltozott munkaképességii emberek foglalkoztatisa azon-

? A fejezet dsszedllitasakor Lechnerné Vadasz Judit ,, A foglalkozdsi rehabiliticié magyarorszdgi helyzete, prog-
ram az Allami Foglalkoztatdsi Szolgdlat foglalkozdsi rehabiliticiés szolgdlatanak fejlesztésére” cimii eldadésa-
nak jegyzetére tamaszkodtunk, amely ,, Az eurdpai egyiittmiikodés sikeres szintere: a foglalkozasi rehabilitacio
Jo gyakorlatok az EU régi és uj tagallamaiban” Nemzetk6zi szakmai rehabilitacidos konferencian (Budapest,
Congress Park Hotel Flamenco, 2006. januar 30-31.) hangzott el.
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ban megoldott volt. A bérszabalyozds rendszere megkivanta, hogy sok alacsony keresetii
munkakor létezzen. Ezért egyszeril kisegito-kiszolgalo munkakorokben a sériilt, vagy azza valt
emberek foglalkoztatasa megvalosult, bar a rehabiliticio, a képességeknek megfeleld munka-
végzes nem volt biztositott. Fogyatékos emberek nagy szamu foglalkoztatasara csak az erre
létesitett védett munkahelyeken , vallalatoknal keriilt sor. Igy a rehabiliticionak sem intéz-
ményrendszere, sem modszertana nem alakult ki.”(Lechnerné V. J., 2006, 5)

A foglalkozési rehabilitacié maroknyi rendszervaltd szerepldjének — azoknak, akik a
kezdeményezéseknek voltak elinditoi — ebbdl az intézményi és modszertani kontextusbol
kellett allorajtot vennie (az érintett téma tarsadalmi Orokségét még jo ideig — legtobbnyire
napjainkig — tovabbcipelnie) a kilencvenes évek elején. Az akkori magyarorszagi allapotok
korantsem kedveztek az akut beavatkozast siirgetd 1épések megtételének.

e Hianyzott a — foglalkozasi rehabilitdcidhoz kapcsolhatd — oktatasi, szakképzési (és
atképzési) rendszer. A foglalkozasi rehabilitacio, illetve maguk a fogyatékos embe-
rek tarsadalmi, gazdasagi megitélése (a fogyatékossag tobbnyire stigmaként, legjobb
esetben is csak egylittérzést vagy sajnélatot kivaltd érzésként jelent meg a tarsadalom-
ban'’), ennek okén pedig a megvaltozott munkaképességii emberek munka viligaban
betoltott szerepe nem kovetelte meg a fogyatékos gyerekek foglalkoztatdst megalapo-
z6 oktatasi és szakképzési lehetdségeinek kiépitését. A szegregalt alapfoku intézmé-
nyek magas kokeritéseit atlépve a fogyatékos fiatalok szdmara bezarult — vagy talan
sohasem nyilt meg — a vilag (a munka vildga sem).

e Osszeomlott a munkaerépiac. A 90-es évek elején Magyarorszagon masfél millioval
csokkent a foglalkoztatottak szama, de a csokkenésnek csak egy része jelent meg a
munkanélkiiliség emelkedésében. Az aktiv kort inaktivak aranyanak ndvekedésében
jelentds folyamatok kezdddtek meg és mentek végbe''. Mindekdzben a megvaltozott
munkaképességili emberek foglalkozasi rehabilitacidjat eldsegitd szolgaltatdsi strukta-
ra, intézmény- és eszkdzrendszer nem allt rendelkezésre.

e [Erétlen volt a civil szektor. A hazai civilszervezetek miitkodése alapvetden kulturalis,
szabadidds és sporttevékenységre korlatozddott, igy nem volt igazdn komoly tarsa-

dalmi szerepiik a szocialis és a foglalkoztatasi teriileten, mindezek kovetkeztében hi-

19 Azt, hogy mindez mennyire valtozott meg napjainkra csak sejteni lehet (a téméahoz kapcsol6do attitiidok valto-
zéasat mindezidaig nem mérték hazankban), de abban bizonyosak lehetiink, hogy a tarsadalom fogyatékossaghoz
vald viszonya még jocskan magan viseli korabban szerzett jegyeit.

'1'1997 évre 364 946 fore novekedett aktiv kora rokkantsagi nyugdijas 1étszam 2004-ig 110 000 fével noveke-
dett tovabb (de id6 kozben 7 évvel ndtt a ndk és 2 évvel a férfiak nyugdijkorhatara). (Lechnerné V. J. 2006)
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1
anyzott az a nonprofit szolgaltatod szektor, amely a tobbi kozott a foglalkozasi rehabili-
tacioba is be tudott volna kapcsolodni. Masfél évtized elteltével — annak ellenére, hogy
jelentds valtozasok mentek végbe ezen a teriileten — mai is csak nyomokban tapinthato
azoknak a nonprofit szolgaltatd szervezeteknek a bazisa, akikre a mindenkori allami
szocialis €és foglalkozasi rehabilitacios struktira tdmaszkodhatna. (Eurdpa fejlettebb
részén ekkor mar javaban aktiv szerepldi voltak a klasszikus civilszervezetek (egyesii-
letek és alapitvanyok) a szakmai diskurzusnak!).

Mindezek utan roviden tekintsiik at, hogy a kialakult tarsadalmi szitudcidban milyen

1épéseket tettek meg a mindenkori dontéshozok ¢€s jogalkotdk a folyamatok kedvezdbbre han-

golasa érdekében. Kronologikus attekintésben — mozaikszertien — foglaljuk G6ssze, milyen

események zajlottak a foglalkozasi rehabilitacio terén a rendszervaltastol egészen napja-

inkig:

1991. A Foglalkoztatés eldsegitésérdl €¢s a munkanélkiiliek ellatasarol szolo 1991. évi
IV. térvényben (tovabbiakban Flt.) rogzitik, hogy a foglalkozasi rehabilitaciot az Al-
lami Foglalkoztatasi Szolgalat (AFSZ), illetve a megyei munkaiigyi kozpontok tevé-
kenységi korébe integraljak. Mindezek alapjan a megyei munkatigyi kdzpontok alap-
feladatai kozé tartozik a foglalkozasi rehabilitdcié koordindlasa, a tartésan akadalyo-
1992. Megjelennek az els6é — civilszervezetek altal miikodtetett — munkakozvetitd iro-
dak'?,

1994. Torvényjavaslatok késziiltek a fogyatékos emberek jogainak és esélyegyenldsé-
gének megvalositasara, elkezdddott a foglalkozasi rehabilitacid koncepcionalis eloké-
szitése. Ugyanakkor — a rehabilitaci6 aktiv eszkozrendszerének kidolgozéasaval szem-
ben — az allamhaztartas egyéb elemeinek, a passziv ellatorendszernek az atalakitasa
kapott nagyobb hangsulyt.

1995. Az allamhaztartasi reform keretében megcéloztak a rokkant nyugdij, valamint a
megvaltozott munkaképességii emberek ellatd rendszerének 4talakitasat'’. Azonban
mar a munka kezdeti 1épéseinél kideriilt, hogy a passziv ellatasok rendszerének atala-
kitasa nem képzelhetd el az ellatorendszerbdl kikeriild, vagy az atalakitott ellatérend-

szerbe be sem keriil6 emberek munkavallalasi lehetdségeinek megteremtése nélkiil. A

1> Tovébbi részleteket olvashatunk errl a Motivacié Alapitvany modszertani kiadvanyaban. Motivacié Alapit-
vany (2006)

" Tették mar ezt csak azért is, mert az egészségbiztositas és a nyugdijbiztositas pénziigyi egyensulytalansagi
helyzetét, az akut, beavatkozasra érett allapotot kellett orvosolni!
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témaban meginditott szakmai kezdeményezések — a munkaerdpiac helyzetével, a
munkanélkiiliség magas ardnyaval, a feltételek hianyaval 0sszefliggésben — ekkor si-
kertelenek maradtak.

1996. Az allamhaztartasi reform befullad, ennek ellenére az atalakitasokat kezdemé-
nyez6 szakmai hattérmunka tovabb folytatodik. Megjelennek a megvaltozott munka-

képességli embereket foglalkoztatd célszervezetek'®. Az Orszagos Foglalkoztatési

Kozalapitvany (OFA) kezdeményezésére — nem utolsé sorban szakmai és pénziigyi
tamogatasaval — elindul a tranzitfoglalkoztatasi program, melynek keretei kozott civil-
szervezetek valdsithatnak meg foglalkoztatasi programokat. Ezzel a halmozottan hat-
ranyos helyzetli munkanélkiilieck komplex, teljes értékii szakképzettséget is biztosito,

munkaerd-piaci (re)integraciojukat elosegité szakmai tevékenység végzésére nyilik le-

hetdség (lasd még III. fejezet). A Salva Vita Alapitvany elinditja elsé Tamogatott Fog-
lalkoztatas (TF) modszerére épiild projektjét.

1997. A munkanélkiiliség lassti mérs¢klddésének koszonhetden ismét elétérbe kertil-
het az inaktiv emberek foglalkozasi rehabilitaciojanak kérdése. A gazdasagi-
tarsadalmi atalakulds milidjében feler6sddhet a fogyatékos emberek esélyegyenlOsé-
gével kapcsolatos tarsadalmi vita. A nyugdijreform kapcsan egyre siirgetobbé valik a
foglalkozasi rehabilitacid orvosi, munkaiigyi feltételrendszerének és intézményeinek
megteremtése. Harom eltérd helyzetli megyei munkatigyi kdzpontban (Baranya, Nog-
rad és Fejér) szolgaltatasi kisérletet hajtanak végre annak érdekében, hogy megalapoz-
zak a foglalkozési rehabilitacibhoz kapcsolodd szolgaltatasok keretrendszerének ki-
alakitasat, szervezeti, modszertani feltételeinek meghatarozasat. Novemberben bekertil
az Flt.-be, hogy 1998-t6] az Allami Foglalkoztatasi Szolgalat (AFSZ) szervezeti kere-
tein belill fog miikodni a foglalkozési rehabilitacid szolgaltatasi rendszere. Ebben az

évben a Regiondlis Szocidlis Forrdskdzpont Kht. szakmai egylittmikodésben vesz

részt a Lebenshilfe Steiermark munkaasszisztensi programjaval.

1998. A foglalkozasi rehabilitdcié paradigmavaltd éve. A modositott Flt. januar 1-t6l
rendelkezik arrél, hogy a megvaltozott munkaképességii emberek foglalkozasi rehabi-
litaciojanak szolgaltatési feltételeit az AFSZ keretében kell megteremteni.

Ennek legfontosabb allomésai:

" Az 1996/LXXXI tv. 2§. 2. bekezdése a), c), f) pontjai a kordbbi szabalyozasnal — 8/1983 /VI. 29./ EiM-PM
egyiittes rendelet a megvaltozott munkaképességii dolgozok foglalkoztatasarol és szocialis ellatasarol — nagyobb
allami tAmogatast (dotaciot) jelentett.
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— megalakitjak a megyei rehabilitdciés munkacsoportokat, a kirendeltségeken elindul a
rehabilitacios ligyintézok mitkddése;

— kialakitjak a megvaltozott munkaképességli munkavallalok elhelyezkedését eldsegi-
t0 tamogatasi és szolgaltatasi rendszert;

— kialakitjdk az egészségligyi-munkavédelmi jogi hatteret, valamint a foglalkozés-
egészségiigyi dokumentaciot, erre épitik a regisztralt megvaltozott munkaképességii
munkanélkiiliek készség-allapot felmérését;

—meginditjdk a szakmai kapcsolatrendszer kialakitasat (foglalkozas-egészségiigyi

szakellatohelyek, munkaadok, civil szervezetek, stb.).

Emellett szakmai fejlesztések, intézkedések sora indul el, a tobbi kozott:

— létrejonnek a Rehabilitacios Informacids Centrumok (RIC);

— bevezetik rehabilitacios hozzajarulast; '

— a befolyt hozzdjarulasbol 1étrehozzak a decentralizalt,(megyei) palyazati pénzalapot;

— élénkitik az érintett célcsoport foglalkoztatdsara irdnyuld keresletet (rehabilitacios
munkahelyek 1étrehozasanak, korszeriisitésének, akadalymentesitésének tdmogatasa
megyei palyazati forrasokbol, valamint munkaadoi érdekeltségi rendszer atalakita-
sa);

— adminisztrativ 1épéseket tesznek az érintett munkavallalok érdekeltségének ndvelé-
sére (mindenki nyugdija/jaradéka folydsitasa mellett dolgozhat, amig 4 hénap atla-
gaban nem ¢éri el annak a keresetnek a 80 %-at, amit rokkantsag nélkiil eredeti mun-
kakorében elérhetne'®);

—megkezdddik a foglalkozasi rehabilitaciot eldsegitd jogszabalyi kdrnyezet kialakita-
sa (pl. a kdozhasznu — civil — szerveztek jogallasardl €s tdmogatasardl, a fogyatékos
emberek jogairol és esélyegyenlOségiik biztositasardl szolo torvények, emellett a
megvaltozott munkaképességli emberek esélyegyenldségét, rehabilitacidjat segito je-
lentés modositasok 1épnek hatdlyba a Munka Torvénykonyvében, az egészségiigyi
¢s adod jogszabalyokban),

— a kdzhasznu szervezetekrdl szolo torvény megalapozza a kapcsolatépitési lehetdsé-
get a rehabilitacidval foglalkozé allami intézmények €s a civil szervezetek kozott;

— 1étrejon az Orszagos Fogyatékosiigyi Tanacs (a Kormany tanacsado szerve),

15 A foglalkoztatdsi torvény 41/4 §-a szerint minden 20 fénél t6bb munkavallalét foglalkoztaté munkaadé leg-
alabb 5 %-ban (kvota) tartozik megvaltozott munkaképességii munkavallalot foglalkoztatni, ennek hianyaban a
hianyzo létszamra pedig rehabilitacios hozzajarulast fizetni.” (Foglalkozasi Rehabilitacios Kisokos, 2007,4)

' Az aktualis kereseti adatokat a Foglalkoztatasi Hivatal minden évben kozzéteszi.
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1
— kihirdetésre keriil az Orszagos Fogyatékosiigyi Program,
— elkezdddik az AFSZ — EU konform — fizikai akadalymentesitése.
A foglalkozasi rehabilitacié munkaerd-piaci szervezetben valo kiépitésének, miikodé-
sének helyzetérdl, tapasztalatairdl részletes szakmai beszamolé késziil'’, amely a tobbi
kozott leszdgezi, hogy ,, 1998. végére letisztult a kezdeti bizonytalansag a foglalkozdsi
rehabilitacio egyes folyamatainak helyszinét, felelosét illetéen” (Szocialis és Csalad-
ligyl Minisztérium 1999, 9). A szombathelyi Regionalis Szocialis Forraskdzpont Kht.
ir, osztrak és francia partnerekkel kozdsen — egy Leonardo projekt keretében — elindit-
ja az els6 munkaasszisztensi programot Magyarorszagon.
1999. Magyarorszag 1999. évi C. torvényben kihirdeti az 1961. oktober 8-an Torin6-
ban alairt Eurdpai Szocialis Kartat, amely a tobbi k6zott érinti a fogyatékos személye-
ket is. A dokumentum kimondja, hogy a fizikailag vagy szellemileg fogyatékos sze-
mélyeknek a fogyatékossag eredetére és természetére valo tekintet nélkiil joguk van a
szakmai képzésre, rehabilitaciora és a visszailleszkedésre. Mindezen jogok érvényesii-
1és¢éhez biztositani kell a képzési lehetéséget, a megfeleld intézkedéseket a fizikailag
fogyatékos személyek munkdba allasara, a specialis munkakeresd szolgaltatasok létre-
hozasara, a lehetdségeket a védett foglalkoztatasra, a munkaadok Osztonzését fizikai-
lag fogyatékos személyek alkalmazasara (Pal Zs., 2008, 3-4). 1999-tdl évente — min-
den megyei munkaiigyi kdzpont részvételével megrendezik — azt a szakmai forumot,
amely a munkaerépiacon hatranyos helyzetli emberek érdekében miik6dé komplex re-
habilitacié elért eredményeinek bemutatdsat, a folyamatban kdzremiik6dé szakembe-
rek egyiittmiikddésének fejlesztését célozza meg.
2002. Zala megyében kisérleti programként — a brit Munka- és Nyugdijiigyi Miniszté-
rium, valamint a magyar Foglalkoztataspolitikai és Munkatigyi Minisztérium ko&zos
tamogatasaval — elindul a 4M program'® (lasd még III. fejezet). Svéd és dan
»twinning” partnerek részvételével elindul egy PHARE projekt, amely a magyar
AFSZ meguijitasat célozza meg. A projekt keretében 1ij szolgéltaté modellt dolgoznak
ki és vezetnek be kisérleti jelleggel 21 kirendeltségen. A szolgaltaté modell kidolgoza-
sa mellett a projekt segiti az informatikai hattér és az informatikai rendszer fejleszté-
sét, valamint a szervezet ¢s menedzsment tokéletesitését (HEFOP, 2004). A feln6tt-

képzési torvény ettdl az évtdl az élethosszig torténd tanulas lehetdségét a hatranyos

'" A foglalkozasi rehabilitacié munkaeré-piaci szervezetben valé kiépitésének, mitkodésének helyzetérol, tapasz-
talatairol részletes szakmai beszamolo késziilt, amely 0sszegzi a folyamat szakmai tapasztalatait (Szocialis €s
Csaladiigyi Minisztérium, 1999.).

'8 4M: Megoldas munkaltatoknak és megvaltozott munkaképességii munkavallaloknak.
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helyzetli rétegek szamara kiemelt tdmogatassal biztositja — évenként meghatarozott
szamu szakma nélkiili felnétt, illetve fogyatékos ember képzését —, finanszirozza az 4l-
lam.

e 2003. Kozzéteszik a ,,Kiizdelem a munka vilagabdl torténd kirekesztddés ellen” cimi
programot (Phare HU2002/000-315.01.04)", amely lehet3séget biztosit a szektorok
kozotti egylittmiikodések tamogatasara. Hatalyba 1ép az egyenld banasmodrol és az
esélyegyenldség eldmozditasarol szolo 2003. évi CXXV. torvény, valamint megkez-
dédik az AFSZ szolgaltato szervezeti egységeinek akadalymentesitése a kommunika-
cidjukban akadalyozott- siket és nagyothalld, vak és gyengénlatd, valamint értelmi fo-
gyatékos- ligyfelek szdmara is. Az OFA — a szakmai ismeretek atadasa, elterjesztése
val két telepitési programot hirdet meg. Tucatnyi szervezet vesz részt a szakmai
egylttmitkdésben (lasd még I11. fejezet).

e 2004. Jelentésen megemelik®® a rehabilitacios hozzajarulas mértékét. A korabbi ala-
csony Osszegll hozzajarulas ugyanis arra 6sztondzte a munkaltatokat, hogy a megval-
tozott munkaképességli emberek foglalkoztatasa helyett inkabb befizessék a meghata-
rozott dsszeget (Pal Zs., 2008, 7). A célszervezetek foglalkoztatdsi gyakorlataban tobb
visszaélésre is fény deriil.”! 2004 aprilisatol megsziinik a célszervezeti kijel6lés lehe-
tdsége. Tovabbi szigoritds 1ép életbe: az igényelt tdmogatds nem haladhatja meg a
2003 decemberében igényelt dotacid 12-szeresét, emellett a tdimogatott bért 53 ezer fo-
rintban maximaljak (Allami Szamvevészék, 2007). Megjelennek a Humaneréforras-
fejlesztési Operativ Program (HEFOP) elsd — civilszervezetek szadmara is hozzaférhe-
t0, a foglalkozasi rehabilitaciohoz kapcsolddo — palyazati kiirasai. Az OFA altal finan-

szirozott szakmai programok (modellprojektek) tobbsége atkeriil a HEFOP-os rend-

1 Részletek: http://www.szmm.gov.hu/main.php?folderID=13313 &articleID=20493 &ctag=articlelist&iid=1
2% Amig 2000-ben éves szinten 24 400 Ft, addig 2008-ban 164 400 Ft/f5 a rehabilitacios hozzajarulas mértéke.

', ...a tamogatdasok egy normativ jellegii rendszeren keresztiil, gyakorlatilag ellendrzés nélkiil keriiltek folyési-
tasra. A szervezetek esetében, elsosorban a célszervezetek szamara, akik indirekt modon voltak osztonozve a —
minél sulyosabb dllapotban lévé — megvaltozott munkaképességii emberek minél nagyobb szamban valo foglal-
koztatasdra. Ezeknek a szervezeteknek az volt az érdekiik, hogy a dotdcion tul (Megjegyzés: Az allami dotacié a
mindenkori atlagbér135%-tol 440%-ig terjedt!) keletkezd kiltségeiket kitermeljék, ami sok esetben egy viszony-
lag egyszerii feladat volt, lévén egy minimalis dsszegrdl volt szo. Ezek a visszaélések azt hasznaltak ki, hogy a
tamogatasok, ahogy fentebb mar emlitettem, csak a megvaltozott munkaképességii munkavallalok létszamat, és a
munkaképesség-csokkenesét vették figyelembe, bar a vonatkozo jogszabalyokban részletesen leirtak a pénziigyi
kévetelmeényeket, ténylegesen elszamolni csak a bérkéltseggel kell. A 'valos' foglalkoztatast nem ellendrizték, igy
a cégek szinte korlatlanul tudtak tevékenykedni." (Pal Zs., 2008, 9-10).
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szerbe (HEFOP 1.3, 2.2, 2.3 intézkedések), amely 0j — a korabbinal joval nehezebb
(elsésorban pénziigyi, likviditasi) — helyzetbe hozza a megvalésitokat.*

e 2005. Fontos valtozas — amely a ,,repedezd” célszervezeti struktura atalakitasat céloz-
za meg —, hogy bevezetik a megvaltozott munkaképességii munkavallalokat foglalkoz-
tatd munkaadok akkrediticids rendszerét®, amely a megvaltozott munkaképességii
munkavallalokat foglalkoztaté munkaadok foglalkoztatasi szemponti mindsitését sza-
balyozza. Az eljards kozponti eleme a mindsitést igazold tanusitvany megszerzése
(ennek hidnyaban 2007. julius elsejétdl nem folydsithato tamogatéas az érintett munkal-
tatok részére). Harom (plusz egy) tipusa létezik: 1. alap-, 2. rehabilitacios-, 3. kiemelt-
, + feltételes tantsitvany (utobbi arra az idOszakra sz6l, amig az adott szervezet felké-
sziil a kiemelt tanusitvany megszerzésére). A kiemelt tanusitvany egyben védett fog-
lalkoztatova valomindsitést is jelent. Az akkreditacios eljarast a Foglalkoztatasi Hiva-
tal koordindlja. A korabbi dotacids rendszerben szereplé munkaltaték 2007. janius 30-
ig — legfeljebb 2005 évi létszamukra — igényelhetik a timogatast. Folytatodnak a Fog-
lalkoztataspolitikai €¢s Munkatigyi Minisztérium ¢és Foglalkoztatasi Hivatal j6 gyakor-
latok elterjesztésére és az Allami Foglalkoztatasi szolgalatban az egyenlé hozzaférés
biztositasara iranyuld programok, az Eurdpai Szocialis Alap tdmogatisaval sorra in-
dulnak a HEFOP és az EQAL keretében tamogatott projektek, ezzel széles korben le-
hetdség nyilik innovativ civil projektek megvalésitasara. Az OFA emellett masodik
korben is meghirdeti telepitési programjat (lasd még III. fejezet). A munkaiigyi koz-
pontok szolgaltatasai kiegésziilnek a Rehabilitacids Informacioés Centrumok (RIC) te-
vékenységével. Tovabba tobbcélu akadalymentesités valositanak meg 18 megyei
munkaiigyi kozpontban és a nagyobb kirendeltségeken, valamint 5 regionalis képzd

kozpontban.

22 A konfliktusokkal terhelt allapot feloldasara, megnyugtatd rendezésére a HEFOP Iranyito Hatosag egy —
»HEFOP Gordiusz” néven elinditott és tdmogatott — projekt keretében igyekezett megoldasokat talalni — tobb-
kevesebb sikerrel.

(Forras: http://www.euhalo.hu/index.php?kozep=modulok/hirek/kitesz.php&hir=583 &honnan=2&kat=10)

» | Az akkreditaci6 célja, hogy a kordbban felmeriilt anomaliakat "kisziirje", és csak a valds foglalkoztatast ta-
mogassa az allam, tovabba a tdmogatasok megfeleljenek az Eurdpai Uni6 altal lefektetett kovetelményeknek. Az
akkreditacioval, az allam egy szigoru elémindsitd és ellendrzd rendszert hozott létre, melyeket a 176/2005 (IX.
2.) Korm. rendelet (a megvaltozott munkaképességli munkavallalokat foglalkoztatdé -munkaltatok
akkreditaciojanak, tovabba az akkreditalt munkaltatok ellendrzésének szabalyairol), és a 14/2005 (IX. 2.) FMM
rendelet (a rehabilitacids akkreditacio eljarasarél, és kovetelményeirél) alapjan a Foglalkoztatasi és Szocialis
Hivatal hajt végre.” (Pal Zs., 2008, 11). A megvaltozott munkaképességli munkavallalokat foglalkoztaté munka-
adok érdekeltségi rendszerét részletesen bemutatja az Allami Foglalkoztatasi Szolgalat honlapjan talalhato
Foglalkozasi Rehabilitacids Kisokos cimii tajékoztatd anyag. Jogszabalyi hattér: 176/2005. (IX. 2.) Korm. rende-
let, 14/2005. (IX. 2.) FMM rendelet, 26/2005. (XII. 27.) FMM rendelet.

Forras: http://www.afsz.hu/engine.aspx?page=sajtonak sajtoanyagok&switch-

content=sajto_foglalk rehab_kisokos&switch-zone=Zonel&switch-render-mode=full
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http://www.afsz.hu/engine.aspx?page=sajtonak_sajtoanyagok&switch-content=sajto_foglalk_rehab_kisokos&switch-zone=Zone1&switch-render-mode=full
http://www.afsz.hu/engine.aspx?page=sajtonak_sajtoanyagok&switch-content=sajto_foglalk_rehab_kisokos&switch-zone=Zone1&switch-render-mode=full

o 2006. Az év elejétdl hatalyba Iép egy 0 bértdmogatasi rendszer, amely — a megvalto-
zott munkaképességli munkavallalonak kifizetett munkabér és kozterhei aranyaban,
annak 40-100 %-1g — pénziigyi tAmogatast biztosit azoknak a munkaltatoknak, akik a
munkavallalo munkaképességének megfeleld munkahelyi kornyezetet, munkaszerve-
z¢st biztositanak, valamint a munkaiigyi és munkavédelmi szabéalyokat is betartjak. Et-
tol az évtol lehet6ség nyilik a segitd személyek bérének 100%-os, a foglalkoztatési
tamogatasokhoz hasonlo eljaras keretében az illetékes munkaiigyi kirendeltség altal
folyositott — tAmogatasara is. A szocialis intézményekben €16 személyek intézményen
beliili foglalkoztatasat 2006 juliusatol felvaltja a szocialis foglalkoztatas™ (ezzel egyi-
dejlileg a korabbi tAmogatasi szisztéma megsziinik). A kiemelt tanusitvany megszerzé-
séhez mar ettdl az évtdl érdeke flizddik az érintett munkaltatoknak. Bizonyos tamoga-
tasi jogosultsagok ugyanis csak ennek fliggvényében allnak fenn, a t6bbi tAmogatast
igényld munkaado esetében — akik alap- vagy rehabilitacids tanusitvanyt szeretnének
megszerezni — csak 2007. julius elsejétdl valik tamogatasi feltétellé az akkreditacios
tanusitvany.

e 2007. aprilis 25-én — egy kormanyszovivoi tajékoztatd keretében — kihirdetik a komp-
lex rehabilitacioval kapcsolatos terveket €s intézkedéseket, ezzel kezdetét veszi az év-
tizedek Ota halogatott rokkantsagi nyugdijrendszer atalakitasa.”> Uj szemponti min6-
sitési rendszert vezetnek be: az egészségkarosodas mértékének megallapitdsa mellett a
fejlesztheté munkaképességet vizsgalja a rendszer, amely alapjan a munkaerd-piaci
reintegracidhoz személyre szabott segitséget lehet biztositani, ezt nevezik az un. ,re-
habilitaciés Ut”-nak (a rehabilitdci6 idészakaban, legfeljebb harom évig rehabilitacios
jaradékot kapnak a rendszerbe Gjonnan belépd emberek). A tobbi kozott az Orszagos
Orvosszakért6i Intézetet atalakitjuk Orszagos Rehabilitacios és Szocidlis Szakértdi In-
tézett, a szocialis és foglalkoztatasi szakemberekkel kiegésziilt orvos csoport végzi a
vizsgalatokat és kiséri végig a rehabilitacios eljarast, valamint a Foglalkoztatdsi és
Szocialis Hivatal és a munkatigyi hdlozat feladatai kibdviilnek a rehabilitacios tevé-
kenységgel (A komplex rehabilitacio tervei, 2007).

Azt, hogy napjainkban hol tart Magyarorszag a megvaltozott munkaképességii
emberek foglalkozasi rehabilitacidja terén, jol 0sszegzi Krémer Baldzs egy nemrég megje-

lent dolgozataban:

** A szocialis foglalkoztatasrol bévebben: http:/www kezenfogva.hu/dolgoz60K/?q=szocialis-foglalkoztatas

» A kormanyszovivéi tajékoztato teljes anyaga elérheto:
http://www.fogyatekosugy.hu/main.php?folderID=1447&articleID=31716&ctag=articlelist&iid=1
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A fogyatékos, tartosan beteg, sériilt, megvaltozott munkaképességii emberek foglal-
koztatasa hagyomdnyosan elkiilonitett, specialis szervezeti és pénziigyi kondiciokkal miikodo
munkahelyeken tortént, és lényegében ma is igy torténik. E specialis munkahelyek megnevezé-
se idorol idore megvaltozott — megvaltozik (szocialis foglalkoztato, védett szervezet, védett
munkahely, akkreditalt rehabilitacios munkahely, stb.), am a sajatos tartalmi lényeg, az évti-
zedek ota semmit sem. A megvaltozott munkaképességiieket foglalkoztato szervezetek valami-
féle sajatos jogallasra (besorolasra, akkreditdciora, stb.) tesznek szert, és e sajatos jogi stdtu-
szuk kovetkezményeként mas vallaltoknal kedvezobb adoztatasi szabalyok vonatkoznak rajuk,
valamint viszonylag jelentos allami szubvenciot, dotaciot kapnak az altaluk foglalkoztatott
megvaltozott munkaképességii dolgozoknak kifizetett bér, foglalkoztatasi koltség utan, annak
Jjellemzoen egyénileg, az adott szervezetre megszabott aranydban.

A megvaltozott munkaképességii embereket alkalmazo szervezetek ténykedését mindig
is sulyos fenntartasok és kifogasok vették koriil. Az utobbi években felerésodott averziok —
amelyek elso pillanatra radikalisnak tint, dm, azota nyilvanvalova valtan, gyakorlatilag ha-
tastalan szabalyozasi valtozasokban vezetodtek le — nagyjabol két alapveto kifogasra épiiltek.
Az egyik, és a legkézenfekvobb kifogas arrdl szolt, hogy a specidlis szervezetek koltségvetési
tamogatasa egyre csak nott, méghozza, tizmilliardos nagysagrendekben. Dinamikajat tekintve
a dotdcié valt az egyik leggyorsabban névekedd joléti kiaddsi tétellé™®.

Masfelol — e radikalisan névekvo koltségvetési tehernek nem latszodott az |, ellenérte-
ke”, az ,ellentétele”: nem lett ettol érzékelhetoen jobb a megvaltozott munkaképességiiek
jovedelmi helyzete. Sem azaltal, hogy érzékelhetéen tobb megvaltozott munkaképességii em-
ber jutott tisztességes jovedelemhez a tamogatott, specialis szervezetek alkalmazottjaként; sem
azaltal, hogy a specidlis szervezetek munkavallalojaként olyan ,,rehabilitdacios folyamaton”
estek volna at, amely eljuttathatta volna oket valamiféle normdl munkavégzési koriilmények
mellett végezhetd, a nyilt munkaeropiacokon elérheto allasok, munkakorok betoltéséhez.
(...)Ha a specialis munkahelyek szamaban nemhogy boviilésre, hanem egyenesen sziikiilés-re
kell berendezkedni — akkor ennek ellensulyozasara, a helyzet romlasanak megakadalyozasara
gvakorlatilag egyetlen elvi lehetdoség kindlkozik. Ez az elvi lehetéség a fogyatékos emberek
nagyobb aranyu nyilt munkaero-piaci elhelyezkedése, illetve ezen elvi lehetoség esélyeinek
javitasara, a létezé specialis munkahelyek rehabilitdcios tartalmainak, az itt térténo foglal-
koztatas atmeneti és a mashol torténo elhelyezkedést megalapozo-tamogato jellegének az elo-

segitése.

%% A dotacié éves osszege 2004-ben elérte a 64 Mrd Ft-ot, ekkor 50 ezer megvaltozott munkaképességii ember
utan igényeltek a munkaltato szervezetek tamogatast. (Allami Szamvevdszék Jelentés, 2007)
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Ez az elvi lehetdség igen nagy nyomatékkal jelent meg a fogyatékos emberek foglal-
koztatasat tamogato, hazai és nemzetkozi forrasokbol finanszirozott programok, projektek
elvarasaiban, palyazati kovetelményeiben. E folyamat részeként, talan a leghangsulyosabban,
explicit palyazati kovetelménykeént az EQUAL programok palyazati kévetelményei kozott tiint
fel az az elvards, hogy a tamogatott foglalkoztatdst olyan datmeneti ideig tarto, fejlodési fo-
lyamatnak, ,,rehabilitacios folyamatnak” kell tekinteni, amely elvezet, kivezet a nyilt munka-

erd-piaci elhelyezkedésekhez is.” (Krémer B., 2008, 3-4)

II. A megvaltozott munkaképességii munkavallalok foglalkoztatasanak ta-

mogatasat célzo rendszer strukturaja Magyarorszagon

IL.1. Az Allami Foglalkoztatdsi Szolgdlat felépitése

crer

tatasi rendszert Magyarorszagon parhuzamos felépités jellemzi. Az intézményi struktira
torzsét — és lombkoronajat is egyben — azok az allami szervezetek adjak, amelyek a kii-
16nféle jogszabalyok altal meghatarozott feladatkorok alapjan vesznek részt a foglalkozési
rehabilitacié komplex folyamataban (Orszagos Rehabilitacids és Szocidlis Szakért6i Intézet
bizottsaga, foglalkozas-egészségiigyi szakellatd helyek, AFSZ szolgaltaté kozpontjai, regio-
nalis munkatigyi kozpontjai és kirendeltségei stb.). Az intézményi, szolgaltatoi struktira
torzsének arnyékaban (szigoruan csak oldalhajtasként!) masfél évtizeddel ezel6tt megje-
lentek — ¢és azota komoly szakmai fejlddésen estek at — azok a nonprofit szolgaltaté szerve-
zetek, akik a munkaerd-piaci segitd szolgaltatdsok egyes elemeinek és/vagy a foglalkozasi
rehabilitacid komplex szolgéltatasi folyamatanak®’) biztositasaval nyujtanak a folyamatos
kapacitasproblémakkal kiizdd allami rendszer mellett mindségi alternativat az ligyfeleknek.
Az allami (itt els@sorban a regionalis munkaiigyi kdzpontokra, illetve azok kirendelt-
ségeire gondolunk) ¢és a nonprofit szolgaltaté szervezetek kozotti szakmai egyiittmiikodés
intézményesiilése a struktira tobb pontjan — régionként, illetve megyénként eltéré modon
— megfigyelhetd. A munkaerd-piaci szolgaltatdsok tekintetében a feladatok egy részét a
30/2000 GM rendelet®® alapjan nonprofit szervezetek szamara szerzédtetik ki a regionalis

munkaiigyi kozpontok. A foglalkoztatasi projektben, programokban pedig a két struktira sze-

7 A Revita Alapitvany egy nemrég befejezédott kutatasi programjanak zaré tanulmanyaban bemutat és osszeha-
sonlit 6t hazai — nonprofit — szolgaltatasi modellt, emellett részletese kitér a szolgaltatd szervezetek sajatossagai-
rais. (Racz K., Varju T., 2008).

* Munkaer6piaci szolgaltatasokrol, valamint az azokhoz kapcsolodéan nytjthaté timogatasokrol 30/2000. (IX.
15.) GM rendelet
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repldi szakmai egylittmikodésekben vesznek részt, amely a tamogato nyilatkozattol a konzor-
ciumi partnerségig terjedhet. A partnerség nem utolsé sorban az 4llami kapacitashianyt, vala-
mint a leghatranyosabb helyzetben 1év6 ligyfélkor (az az tigyfélprofil sorolhato ide, akit a
munkatiigyi kirendeltségek szolgaltatd kdzpontjai nem tudnak megszoélitani) elérését célozza.

Ebben a fejezetben az allami intézményrendszert — azon beliil is elsésorban az AFSZ-t
— tekintjiik at, a nonprofit szolgaltatd szervezetekre pedig a harmadik fejezetben tériink ki
részletesen.

Az Allami Foglalkoztatasi Szolgélatrol (AFSZ) sz616 291/2006(X11.23.)Korm rendelet

1. § (1) bekezdése alapjan ,, A Kormany dllami foglalkoztatasi szervkent a Foglalkoztatdsi és
Szocidlis Hivatalt, valamint a regiondlis munkaiigyi kozpontokat (a tovabbiakban: Allami
Foglalkoztatdsi Szolgdlat) jeléli ki.”® Az ij szervezeti felépitést, illetve a foglalkoztataspo-
litika allami intézményrendszerét mutatja be az 1. szdmu ébra.

A foglalkoztataspolitika allami intézményrendszere, az intézmények kozotti szakmai,
munkaltatdi jogviszony meglehetdsen Osszetett és bonyolult. A regionalis munkaiigyi koz-
pontok (munkaiigyi kézpontok) szakmai iranyitdsa két intézményben 6sszpontosul, a Szo-
cialis és Munkaiigyi Minisztérium (Minisztérium) mellett a Foglalkoztatasi és Szocialis
Hivatal (Hivatal) is szerepet kap.

A mindenkori szocialis és munkaiigyi miniszter (miniszter) latja el az AFSZ iranyita-
sat (2. §, 1 bekezdés), emellett a jogszabalyban meghatarozott esetekben, szakmai kérdések-
ben kezdeményez, kovetelményeket hataroz meg, irdnyit, dontéseket hoz, valamint figyelem-
mel kiséri a munkaiigyi kozpontok mitkddését (2. § 3. bekezdés). A foglalkozasi rehabilitaci-
oval, a munkaerd-piaci programokkal, valamint a munkaerd-piaci szolgaltatasokkal kapcsola-

tos feladatai tekintetében pedig a Hivatal féigazgatoja jar el (2. §, 2. bekezdés).

¥ 2007 januarjaban hatalyat vesztette az Allami Foglalkoztatasi Szolgélat Hivatal Szervezeti és Miikodési Sza-
balyzatarol szol6 11/2003. szamu szabalyzat és az 5/2005. szamu Foigazgatoi utasitas, helyébe az 1/2007. szamu
Szervezeti és Mikddési Szabalyzat 1épett. A dokumentum atrendezte a korabbi strukturat, valamint a szervezet
felépitéséhez kapcsolddo tevékenységi koroket is.

B(om


http://net.jogtar.hu/jr/gen/hjegy_doc.cgi?docid=A0600291.KOR
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1.szamu abra A foglalkoztataspolitika allami intézményrendszere™
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30 Az 4bra elkészitésében és pontositisaban Lechnerné Vadasz Judit nyujtott segitséget.
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Az AFSZ szerves részét képezi a kilencvenes évek elso felében létrehozott kilenc
Regionalis Képzé Kozpont (képzd kozpont). Ezek 1étrehozasanak elsédleges célja egy olyan
képzési rendszer kialakitasa volt, amely alkalmas a gazdasagi szerkezetvaltasbol eredd képzé-
si sziikségletek kielégitésére. Tevékenységiik elsdsorban a munkanélkiiliek és a munkanélkii-
liség altal leginkabb veszélyeztetettek képzésére, atképzésére iranyul, emellett azonban széles
korben kinalnak szolgaltatasokat a munkaerdpiac mas szerepldinek is. A képzési kapacitasok
bdvitése érdekében a képzd kdzpontok a szakképzd iskolak bevonasaval halozatot hoztak 1ét-
re. A képzd kozpontokban mintegy 500 allando alkalmazott és tobb szaz kiilsd szakember
dolgozik. A régiok munkaerd-piaci szerepldivel kialakitott szakmai egytlittmiikodés eredmé-
nyeként a képz6 kozpontok ma mar meghatarozo szerepet téltenek be a humanerdforras fej-
lesztésében. Mindazonaltal az utobbi idében csokkent a képzé kozpontok részvétele a
munkaerd-piaci igényekre reagilé képzési programokban. Ennek oka elsdsorban abban
keresendd, hogy a képzd intézmények infrastruktirdja nem tartott 1épést a technologiai fejlo-

déssel. (HEFOP, 2003)

A regionalis képzd kozpontok (képzd kozpontok) feladatairdl, iranyitasarol, a
Munkaerdpiaci Alap foglalkoztatdsi alaprészén beliil elkiilonitett képzési keret felhasznélasa-
rol, valamint a regionalis képzdé kozpontok és a megyei (févarosi) munkaiigyi kdzpontok
egyiittmiikdésérol szolo 23/2005(XI1.26.)FMM rendelet 2§ (1) alapjan a képzd kdzpont kép-
z¢si, valamint képzéshez kapcsoldodo feladatokat, valamint szolgaltatasi feladatokat ellato al-
lami felndttképzési intézmény, onalldéan gazdalkodo, az eldiranyzatok felett teljes jogkdrrel
rendelkezé kozponti koltségvetési szerv. A képzd kozpontokat a Minisztérium — a Hivatal
kozremiikddésével — iranyitja (5 §), igazgatdjat a miniszter bizza meg, illetve megbizasat
visszavonja, mindazonaltal az egyéb munkaltatoi jogokat felette a Hivatal féigazgatdja gyako-
rolja (6 §), amely egy joval szorosabb viszonyt feltételez, mint amilyen a Hivatal és a munka-
tigyi kozpontok kozotti kapesolat.

A képzoé kozpontok és munkaiigyi kozpontok kozotti egyiittmiikodés szerint a
munkaiigyi kdzpontok altal felajanlott, valamint elfogadott, meghatarozott képzéseket a képzd
kézpont bonyolitja le, a feladatok ellatasara a képzd kozpont és a miikodési korébe tartozod
tertileten illetékes munkaiigyi kozpontok a koltségvetési torvény elfogadasat kovetd 15 napon
beliil képzési keret-megallapodast kotnek (7.§ 1., 2. bekezdés).

A 2007. janudr elsején felallt regionalis munkaiigyi kozpontok szervezeti felépitését
— a régi megyei munkaiigyi kozpontok atértelmezett helyét — mutatjuk be az Eszak-alfoldi

Regionalis Munkaiigyi kozpont példdjan (2. szamu abra).
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2. szamu abra Az Eszak-alfoldi Regionalis Munkaiigyi Kozpont szervezeti felépitése

Eszak-alfildi Regionalis .
Munkaiigvi Kizpont szervezeti ’

felépitése
Belsd | Faigazgadi Huminpolitikai
Ellendrzési kizvetlen & Titkarsagi
Oszrialy
1
Gazdasagi Koordindcios Szakmai igazgato
faigazgars-helvertes foigazgats-helyertes
i | | Jogi és Igazgatasi
B Oz
[FE] (ramseasdd)
— | | AMunkaerd-piaci
Miksdesi Ehmheﬁl.' I'“'M'_zm
—  Kbliségvetési | Konirolling és Quztaly
Osatily Mindségirinyitisi
Osztily | | Informarikai
Osztaly
Alapgazdilked EU Koordindcios
L asi Oszily Csoport Rehabiliticias,
= '_' Szocialis és
Modszertani
Oszraly

Forras: http://earmk.afsz.hu/engine.aspx?page=EARMK _szervezeti_felepites

I1.2. Az Allami Foglalkoztatas Szolgslat szerepléinek feladatai

Az Allami Foglalkoztatis Szolgalat szervezeti strukturijanak attekintését kovetden, a
291/2006. (XII. 23.) Korm. rendelet alapjan vegylik sorra a szerepld jogszabalyban meghaté-
rozott — a megvaltozott munkaképességli emberek foglalkoztatdsahoz kapcsoldédd — alapfel-

adatait.

I1.2.1 A Foglalkoztatdsi és Szocidlis Hivatal alapfeladatai’

e megallapitja a munkaiigyi kozpontok kotelezd belsd szabalyzatainak elveit és fobb tar-
talmi kovetelményeit,
e meghatdrozza a munkatigyi kozpontok szolgaltato tevékenységére vonatkozo szakmai

kovetelményeket,

31291/2006.(XII. 23.) kormanyrendelet 3-4. §
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meghatarozza és kidolgozza a hatdsagi és szolgaltatd tevékenység ellatdsahoz sziiksé-
ges informatikai és szamitogépes rendszereket, a programrendszereket fejleszti, teszte-
11, telepiti, modositja, tovabba kiadja a programkezeléssel kapcsolatos felhasznaloi se-
gédanyagokat,

fejleszti a munkaerd-piaci szolgaltatasokat,

meghatarozza a munkatigyi kozpontok hatosagi €és szolgaltatd tevékenységére vonat-
kozo adatgytijtési rendszert, emellett hatékonysagi vizsgdlatokat végez, melyekhez
kapcsoldoddan prognozisokat, elemzéseket, statisztikai Osszesitéseket, nyilvantartaso-
kat készit,

javaslatot tesz a Hivatal és a munkaiigyi kozpontok informatikai rendszerének és in-
gatlandlloméanyéanak fejlesztésére, valamint a Munkaerdpiaci Alapban rendelkezésre
allo kozpontositott keret felhasznalasara,

ellatia az Allami Foglalkoztatasi Szolgalat munkatarsainak humaneréforras-
fejlesztéséhez €s belsd szakmai képzéséhez kapcsolodo feladatokat,

ellatja a regionalis munkaiigyi kézpontok hatosagi ellenérzési feladatainak szakmai

koordinalasat.

I1.2.2 A munkaiigyi kézpont szervezetének feladatai®

A munkaiigyi kozpont kozponti szervezetének feladatai

A munkaiigyi kézpont kézponti szervezete iranyitja €és ellenérzi a munkatigyi kdzpont kiren-

deltségeinek tevékenységét, ennek keretében:

a miniszter, a Hivatal és a munkaiigyi tanacsok ajanlasainak megfeleléen modszertani
utmutatok, szakmai ajanlasok készitésével segiti a hatosagi €s szolgaltato tevékenysé-
get,

kozremiikddik a munkatarsak szakmai képzésében,

biztositja a kirendeltségek szakmai tevékenységének ellatasahoz sziikséges feltétele-

ket.

32291/2006.(XII. 23.) kormanyrendelet 7. § (1) a pont
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A munkaiigyi kozpontok — megvaltozott munkaképességii allaskeresok foglalko-

zasi rehabilitaciéjaval kapcsolatos — feladatai™

A munkaiigyi kozpont:

biztositja a foglalkozasi rehabilitacidhoz sziikséges, valamint a hatranyos helyzetl al-
laskeresok foglalkoztathatosagat elésegitd szolgaltatasokat (részletesebben lasd a I1.5.,
I1.6 fejezetekben),

egyiittmiikodik a munkaképesség, illetve a munkaalkalmassag értékelésében részt
vevo, illetve a megvaltozott munkaképességli személyek foglalkoztatasa elosegitésé-
ben kézremikodo szervekkel,

dont az Munkaerdpiaci Alap rehabilitacios alaprésze decentralizalt keretének felhasz-
nalasarol, segiti a keret tervezését és a felhasznalas ellendrzését,

elldtja a Munkaerdpiaci Alap pénzeszkozeinek a régidoban torténd miikodtetésével
kapcsolatos régi6 szintii feladatokat,

dont a Munkaerdpiaci Alap foglalkoztatasi alaprészének a régidoban felhasznalhato de-
centralizalt kerete felhasznalasrol,

ellatja a Munkaerdpiaci Alap foglalkoztatasi alaprésze kozponti pénziigyi keretébdl
finanszirozott munkahelyteremtés timogatasaval kapcsolatos feladatokat,

mikddteti az allaskeresdk tdmogatasi rendszerét, valamint a vallalkozoi jaradékot, és
gondoskodik a timogatasi és szolgaltatasi rendszer mitkodtetésérol,

a munkaiigyi kozpont feladatainak ellatdsa érdekében egyiittmiikodik a helyi 6nkor-
manyzatokkal, valamint az orszagos ¢és helyi kisebbségi onkormanyzatokkal, tovabba

mashatosagokkal és egyéb szervezetekkel.

I1.2.3 A kirendeltségek feladatai®*

A kirendeltség:

a kiilon jogszabalyban meghatarozott illetékességi teriiletén ellatja az allaskeresok
nyilvantartasba vételével kapcsolatos feladatokat, valamint az allaskeresési jaradék, al-
laskeresési segély, a vallalkozoi jaradék megallapitasaval, megsziintetésével és vissza-
kovetelésével kapcsolatos, tovabba azokkal a foglalkoztatast eldsegitd tdmogatasokkal
kapcsolatos feladatokat, amelyek ellatdsa nem tartozik a munkatigyi kdzpont kozponti

szervezetének hataskorébe,

33291/2006.(XII. 23.) kormanyrendelet 7. § (1) b-g pontok
34291/2006.(XII. 23.) kormanyrendelet 8. § (1) a pont
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ellatja a hataskorébe tartozé ligyekben a pénzeszkozok visszakovetelésével kapcsola-
tos feladatokat,

ellatja az alkalmi munkavallal6i konyv kiallitdsaval, az azzal kapcsolatos igazolasok
kiadasaval osszefiiggd feladatokat,

szolgaltatasokat szervez és bonyolit,

nyilvantartja a csoportos létszamleépitésre vonatkozo bejelentéseket,
munkakozvetitést végez,

fogadja a munkaerdigényekre vonatkozé bejelentéseket,

informdciot nyqjt, tanacsadast végez,

az altala ellatott feladatokkal kapcsolatos ligyfélszolgalati tevékenységet végez,
kozremiikddik a csoportos 1étszamleépitések hatranyos kdvetkezményeinek enyhitésé-
ben,

ellatja az Eurdpai Foglalkoztatasi Szolgalattal (EURES) kapcsolatos tdjékoztatasi fel-
adatokat,

munkaerd-piaci programokat kezdeményez, szervezi azok végrehajtasat, ellatja a koz-
ponti programokkal, palyazatok kezelésével, az azokkal kapcsolatos tdjékoztatassal,
véleményezéssel, dontés-eldkészitéssel kapcsolatos feladatokat,

kapcsolatot tart a megye, a kistérség gazdasagi életében részt vevé munkaadokkal, a
megye, a kistérség helyi onkorményzataival, a megyében, a kistérségben miikddé mas
szervezetekkel, kozremiikodik a gazdasagi szerkezet atalakitasat, a foglalkoztatési
helyzet javitasat célzo programokban,

valamint ellatja a komplex rehabilitacioval 6sszefiiggd, kiilon jogszabalyban meghata-

rozott feladatokat.

I1.2.4 A kirendeltség és szolgdltaté kizpontként miikods szervezeti egységek feladatai™

A szolgaltatasi feladatokat a munkaiigyi kozpont kiilon jogszabalyban meghatarozott kiren-

deltsége ,kirendeltség és szolgaltaté kdzpontként™ latja el. A kirendeltség és szolgaltatd koz-

pont a szolgaltatasi feladatok ellatasanak keretében:

miukodteti a szolgaltatasok kiépitett intézményrendszerét, valamint ellatja azokat a
munkaerd-piaci szolgaltatdsokkal kapcsolatos feladatokat, amelyeket nem a kirendelt-

ség latel,

33291/2006. (XI1. 23.) Korm. rendelet 10. § (1) bekezdés a-c pontok
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e rehabilitaciés munkacsoportot miikodtet, részt vesz a megvaltozott munkaképességgel,

fogyatékossaggal, illetve szocialis raszorultsaggal 0sszefliggésben kiilon jogszabaly-
ban meghatarozott szakértdi bizottsagban,

e kozremiikodik a megvaltozott munkaképességii személyek részére foglalkozasi reha-

bilitacios szolgaltatdsok nyujtasaban.

Amint azt korabban a 2. szamu abran is jol lathattuk az Eszak-alfoldi Regionalis
Munkaiigyi Kézpontban harom ,kirendeltség és szolgaltatd kdzpont mikddik™ (Szolnok,
Debrecen, Nyiregyhaza), ezek — 3 s — rehabilitacios munkacsoportjai’® 28 kirendeltség
egy-egy kijelolt rehabilitdcios munkatarsaval tartja a kapcsolatot. A t6bbi regionalis munka-
tigyi kozpont felépitése is hasonloan alakul (megyék, kirendeltségek szamaban azonban le-

hetnek eltérések).

I1.3 A munkanélkiili ellatasok és a foglalkoztatast elosegitd tamogatasok fedezete — a

Munkaerépiaci Alap®’

A Munkaerdpiaci Alap a Munkanélkiilieck Szolidaritasi Alapja, a Foglalkoztatasi Alap, a
Szakképzési Alap, a Rehabilitacios Alap, valamint a Bérgarancia Alap Osszevonasaval 1étre-
hozott elkiilonitett 4llami pénzalap. Az dsszevonasra keriilt alapok kdvetelései €s tartozasai a
Munkaerdpiaci Alapot illetik meg, illetéleg terhelik. A Munkaerdpiaci Alap célja a foglalkoz-
tatdshoz, a munkanélkiiliséghez, a képzési rendszer fejlesztésé¢hez kapcsolodd pénzeszkozok
Osszevonasaval, egységes kezelésével:

e az allaskeresOk tamogatasanak biztositasa,

e a munkaerd alkalmazkodasanak, az allaskeresok munkahoz jutdsanak tdmogatasa,

e a felszamolés alatt 4ll6 gazdalkodé szervezetek munkavallaloi szocidlis biztonsaganak

eldsegitése,
e a képzési rendszer fejlesztésének tdmogatasa,
e amegvaltozott munkaképességii személyek foglalkoztatasanak eldsegitése,

e hozz4jarulas a korengedményes nyugdijak kifizetésének részbeni finanszirozasahoz,

36 1998-ban az orszag minden egyes munkaiigyi kozpontjaban rehabilitacios munkacsoport alakult (3 8s, felsé-
foku human végzettséggel rendelkezé — pszichologus, munkavallalasi tanacsado stb. — szakemberek), emellett
minden kirendeltségen kineveztek egy-egy munkatarsat, akik a megvaltozott munkaképességii iigyfelekkel kap-
csolatos feladatok végrehajtasaért (elsdsorban koordinacio) felelések (Boda M., Holp E., Szabo R., 2006).
71991. V. térvény 39. §
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e az egyes alaprészekbdl finanszirozott ellatdsok, tamogatasok mukodtetésével kapcso-
latos kiadasok fedezetének biztositasa,

e valamint hozz4jarulas az allami foglalkoztatasi szerv miikodési €s fejlesztési kiadasai-
nak finanszirozasahoz,

e az Eurdpai Foglalkoztatasi Szolgalat (EURES) miikddési és fejlesztési kiadasainak fi-

nanszirozashoz torténd hozzajarulas.

I1.4 A Munkaerdépiaci Alap Iranyité Testiiletének (MAT) bemutatisa®®

A MAT szerepe, tevékenysége: a MAT a foglalkoztatas eldsegitésérdl és a munkanélkiiliek
ellatasarol szo6lo (tobbszordsen modositott) 1991. évi IV. térvény (a tovabbiakban: Flt.) altal
létrehozott — a munkaadoi és a munkavallaloi szervezetek, valamint a Korméany képvisel6ibol
allo - onkormanyzati jellegii tripartit testiilet, amely a Munkaerdpiaci Alappal (a tovabbiak-
ban: MpA) kapcsolatos jogokat és kotelezettségeket a torvényben foglaltak szerint gyakorolja
és teljesiti. A MAT célja, hogy az Flt.-ben meghatarozott jogainak gyakorlasaval, az MpA-val
valo gazdalkodason, annak ellendrzésén keresztiil is jaruljon hozza a foglalkoztatasi fesziilt-
ségek mérsékléséhez, a munkanélkiiliség csokkentéséhez, nyujtson segitséget ahhoz, hogy a
Kormany, a munkaadok és a munkavallalok tevékenységiikkel, a torvényben foglalt kotele-
zettségeik teljesitésével is szolgaljak e célt.

A MAT jogallasa, hataskore: a MAT koteles megtargyalni minden olyan iigyet,
amelyet az Flt. véleményezésre, allasfoglalasra, vagy dontésre a hataskorébe utal. A testiilet
az altala egyhangulag jovahagyott ligyrend alapjan végzi tevékenységét.

A MAT osszetétele, megbizatasa: az oldalanként 6-6 f0s, Osszesen 18 fos MAT
munkaadoi oldala a munkaadok, munkavallaléi oldala a munkavallalok, kormanyzati oldala
pedig a Kormany képvisel6ibdl all. A MAT tagjait a munkaadok képviseldi tekintetében az
Orszagos Erdekegyeztetd Tanacsban (OET) képviselettel rendelkez6 orszagos munkaadoi
szOvetségek, a munkavallalok képvisel6i tekintetében az OET-ben képviselettel rendelkez6
orszagos munkavallaloi szovetségek jelolik, egyéb megegyezés hidnyaban az altaluk képvisel-
tek részérdl teljesitett munkaadoi, illetve munkavallaloi jarulékfizetés aranyanak figyelembe-
vételével. A MAT tagjait a szocialis és munkatigyi miniszter bizza meg, valamint hivja vissza.
A kormanyoldalon beliil a Szocialis ési Munkatigyi Minisztériumot képviseld testiileti tago-

kon kiviili tagok megbizasara, illetéleg visszahivasra azok a miniszterek tesznek javaslatot,

38 Forras: http://www.szmm.gov.hu/main.php?folderID=14103
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akik az MpA kiilonb6z6 alaprészeinek felhasznalasédban érintettek. A MAT-nak nem lehet
tagja, illetve nem vehet részt a szervezetét érintd dontések meghozataldban az a személy, aki
olyan szervezetnek a tulajdonosa, vezetd tisztségviseldje, vezetd allasu munkavallaloja, ame-
lyet a MAT dontései kozvetlentl érintenek. E rendelkezés alkalmazasa szempontjabdl a Kor-
many képviseletét ellatd tagok tekintetében figyelmen kiviil kell hagyni a Miniszterelnoki
Hivatallal, a minisztériumokkal, az orszadgos hataskorii szervekkel, tovabba az Allami Foglal-
koztatasi Szolgalat szerveivel fennallo kozszolgalati és kozalkalmazotti jogviszonyt. A tagok
megbizatdsa a MAT 4 éves megbizatasanak idétartamara szol. A MAT dontéseinek meghoza-
talaban csak az vehet részt, aki megbizolevéllel rendelkezik. A MAT iilései nem nyilvanosak,
azon csak a testiilet tagjai, az oldalak szakértdi, a meghivottak, valamint a MAT Titkarsag

munkatarsai vehetnek részét.

IL1.5 A munkaiigyi kozpontok altal biztositott szolgaltatasok

A megvaltozott munkaképességli emberek foglalkozasi rehabilitacidjara, foglalkoztatasuk
eldsegitésére, a munka vilagaba vald visszatérésiik eldsegitésére a munkaiigyi kozpontok kii-
lonféle szolgaltatdsokat és tdmogatasokat biztositanak. A személyi feltételek mellett egyre
tobb helyen adottak a feltételek ahhoz, hogy az egyenld esélyli hozzaférést biztositsak minden
megvaltozott munkaképességli ember szamara.

A munkaiigyi kozpontok altal biztositott szolgaltatasok jogi hatterét, a szolgalta-
toi rendszer miikodését és szabalyait a munkaerod-piaci szolgaltatasokrol, valamint az
azokhoz kapcsolodéan nyujthaté tamogatasokrdl szolé 30/2000. (IX: 15.) GM rendelet
szabalyozza. E rendszer keretében a munkaiigyi kézpontok olyan téritésmentes huméan szol-
galtatasokat kindlnak, amelyeket minden regisztralt allaskeresd igénybe vehet. Emellett van-
nak olyan szolgaltatasok is, amelyekhez nem sziikséges a nyilvantartasba vétel (ilyen a mun-
kaerd-piaci és foglalkozasi informacionyujtas, a palyavalasztasi tanacsadas, valamint az allas-
keresési technikdk oktatasa). A kovetkezokben felsoroljuk a munkaiigyi kdzpontok szolgalta-

;-39
tasait™" .

3% A szolgaltatasok rendszerét, részletes, atfogd bemutatasat a ,, Megvdltozott munkaképességii személyek elhe-
lyezkedésekor felmeriilo fejlesztesi igényekre épiil6 szolgaltatasok, kepzések, programok” cimii tanulmany fog-
lalja 6ssze (Boda M., Holp E., Szabo R., 2006).
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A munkaiigyi kézpontokban igénybe veheté szolgaltatasok™:
e Munkatanacsadés
o Pdlyatanacsadas
o Palyavalasztasi tanacsadas
o Palyamddositési tanacsadas
o Allaskeresési tanacsadas
o Egyéni allaskeresési tandcsadas
o Allaskeresési technikak
o Allaskeresé Klub
e Rehabilitacios tanacsadas
e Pszichologiai tanacsadas
o Helyi (térségi) tanacsadas
Informaciot nyijté szervezeti egységek
e FIT (Foglalkozasi Informaciés Tanacsado)
e RIC (Rehabilitacios Informacids Centrum)
A munkatigyi kdzpont altal nytjtott munkaerd-piaci szolgaltatast az veheti igénybe, aki hoz-

zajarul adatainak e célbodl torténd nyilvantartasba vételéhez.

I1.6 A megvaltozott munkaképességii emberek komplex rehabiliticioja*'

A foglalkozasi rehabilitacios eljarast korabban a munkatigyi kozpontok foglalkozasi rehabili-
tacios eljarasardl, valamint a megvaltozott munkaképességii munkanélkiiliek foglalkoztatasat
eldsegitd egyes tamogatasokrol szolo 11/1998. (IV. 29.) MiiM rendelet szabalyozta. A ko-
rabbi gyakorlatot felvalto komplex rehabilitaciés szemlélet jogszabalyi kereteit — amely
az ¢érintett személy munkavégzd képességének helyredllitasat, foglalkoztatasanak eldsegitését
célz6 komplex rehabilitacios eljaras — 2007. végén teremtették meg.

2008. januar 1-jétol aj tb-ellatas keriilt bevezetésre, amelynek f6 célja a megvalto-
zott munkaképességli emberek munkavégzd képességének helyredllitasa, foglalkoztatdsdnak
elésegitése komplex rehabilitacids eljards keretében. Az Orszaggylilés az egészségkarosodast

elszenvedett személyek megmaradt, fejleszthetd képességeire €piild rehabilitacidjanak, tarsa-

0 Forras: www.afsz.hu (,, T4jékoztatd a szolgaltatasok igénybevételének feltételeirél”)

1A fejezet 6sszeallitasakor a 2007. évi LXXXIV. Torvényre (Rjtv.), valamint 321/2007 (XIIL.5.) Kormény ren-
delet szovegére tamaszkodtunk, emellett felhasznaltuk a Szocialis és Munkaiigyi Minisztérium Lakossagi T4jé-
koztatasi és Tanacsadasi Osztaly Tajékoztatd anyagat (,, Tdjékoztato a rehabilitacios jaradék szabalyairol vala-
mint a rokkantsdagi nyugdij, a baleseti rokkantsagi nyugdij és a baleseti jaradék szabalyainak valtozasarol a
2007. évi LXXXIV. torvény alapjan’).
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nyos keresetpotlds érdekében megalkotta a rehabilitacios jaradékrol szolé 2007. évi
LXXXIV. torvényt (Rjtv.)*, ezzel 6sszhangban pedig megsziiletett a komplex rehabilitaci-
orol szolo 321/2007 (XIL.5.) Kormany rendelet, aminek kovetkeztében 1uj jogszabalyi
keretek kozé helyezték — és ezaltal ujraértelmezték — a munkaiigyi kozpontok szerepét.

Az 1j, komplex minésitési rendszer célja, hogy a megvaltozott munkaképesség és
egyéb képességek szakértéi véleményezése egységes szakmai elvek €s mddszertan alapjan
torténjen, emellett ne az elveszett, hanem a megmaradt, a fejleszthet6 képességekre, a
szakmai munkaképesség valtozasara, a rehabilitaciés esélyekre koncentraljon. A rehabi-
litacids jaradék iranti igény elbirdldsahoz a rehabilitacios szakértdi bizottsag, az Orszagos
Rehabilitacios és Szocidlis Szakértdi Intézet bizottsdga (ORSZI) a nyugdijbiztositasi igazga-
tasi szerv, az Orszagos Nyugdijbiztositasi Féigazgatosag (ONYF) megkeresésére a megkere-
séstdl szamitott 60 napon beliil a kiilon jogszabalyban meghatarozottak szerinti komplex mi-
ndsitést végez, és szakvéleményt ad:

e az egészségkarosodas mértékérol,

e a szakmai munkaképességrol,

e a rchabilitalhatosagrol, a rehabilitacid lehetséges iranyarol, valamint a rehabilitacios
sziikségletekrol, tovabba a rehabilitacidhoz sziikséges id6tartamrol.

Az ORSZI a rehabilitaciohoz sziikséges idotartamot a — foglalkoztatasi, orvosi és
szocialis — rehabilitacids szilikségletek alapjan allapitja meg (maximum 3 év). A szakértdi bi-
zottsag a rehabilitdlhatésdg megallapitdsa sordn az érintett személy egészségkarosodasanak
mértékét, szakmai munkaképességét, személyi adottsagait, képzettségét, szakmai gyakorlatat,
a rehabilitaciot is befolyasolo szocialis koriilményeit, kozvetlen €s tagabb fizikai, tarsadalmi
kornyezetét és munkaerd-piaci lehetdségeit figyelembe véve jar el. Az 1) komplex mindsitési

rendszer Utjat mutatja be 5. szamu abra.

2 A torvény szerint 2008. janudr 1-jétél a rehabiliticiés rendszerben kétfajta elldtdst lehet megdllapitani.
Azoknak az egészségkdrosodott személyeknek, akik rehabilitalhatok, és a feltételeknek megfelelnek, uj ellatast, a
rehabilitacios jaradékot dllapitiak meg. Azok az egészséghkdrosodott személyek, akik nem rehabilitalhatok, és a
sziikséges feltételekkel rendelkeznek, rokkantsagi nyugdijra szerezhetnek jogosultsagot. 2008. januar 1-jétél az
uj rehabilitdcios rendszer elsésorban azokra a személyekre vonatkozik, akik egészségkdarosodasuk miatti igenyii-
ket — ideértve az dllapotrosszabbodas miatti igénybejelentést is- 2007. december 31-ét kévetéen nyijtjak be a
lakohelyiik szerint illetékes regionalis nyugdijbiztositasi igazgatosaghoz.”

(Forras: A Szocialis és Munkaiigyi Minisztérium honlapjan talalhaté Gyakran Ismételt Kérdések, rehabilitacios
jaradékrol szo6l6 tajékoztatoja http://www.szmm.gov.hu/download.php?ctag=download&docID=15062 )
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5. szamu abra Az 1j komplex mindsitési rendszer ttja

Feliilvizsgalat, 0j jelentkezés

gh

Igénylés, orvosi papirok beadasa az Orszagos Nyugdiibiztositasi Féigazgatosaghoz (ONYF)

gh

annak fejlesztési utjarol.

Az Orszagos Rehabilitacios és Szocialis Szakértoi Inté-
zet bizottsaganak vizsgalata a munkaképességrol, illetve

gt

Az ONYF hatérozatot hoz

@ 4

Ha rehabilitalhatd, akkor jar
a rehabiliticios jaradék és az
egyénre szabott komplex
szolgaltatas.

Ha nem rehabilitalhat6, akkor
jar a rokkantsagi nyugdij.

. B

A munkaiigyi kozpont egyiittmiikodési megal-
lapodast kot a komplex rehabilitaciérol.

Forrds: Sajat szerkesztés

A rehabilitalhatésag akkor allapithat6 meg, ha az érintett személy részére

e a rehabilitacids szolgaltatasok igénybevétele, illetve a rehabilitacid lehetséges iranya-
ként meghatarozott munkakorben (munkakordkben), foglalkozas(ok)ban valé munka-
végzés az egészségi allapotahoz képest az elvarhatonal tobb erdfeszitést nem jelent, €s

e az alapvetd foglalkoztatasi, orvosi és szocidlis rehabilitacios sziikségletekhez kapcso-

16d6 rehabilitacids szolgaltatasok hozzaférhetdk, és

e a rchabiliticio lehetséges iranyaként meghatirozott munkakdrben varhatéan olyan
megfelel6 munkahely ajanlhato fel, amely lehetové teszi a kiilon jogszabalyban meg-

hatarozott, a megvaltozott munkaképességli munkavallalok foglalkoztatdsdhoz nyujt-

hat6 folyamatos timogatas nélkiili foglalkoztatast.
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A rehabilitacios megallapodas megkotésére, a rehabilitacios tervre és az egyiittmikodés-
re vonatkozo lépések

A rehabilitacios jaradékban részesiilé személlyel a rehabiliticios megallapodast a regionalis
munkatiigyi kozpontnak a jaradékban részesiilo lakohelye, illetve tartozkodasi helye szerint

illetékes kirendeltsége (a tovabbiakban: kirendeltség) — 10 munkanapon beliil — k6ti meg.

A rehabilitacios megallapodas megkotésének koriilményeirol:

e A rehabilitacios jaradékban részesiilovel a kirendeltség személyes konzultaciot folytat
a rehabilitaciot érintd 1ényeges kérdésekrol:

0 arehabilitacié konkrét iranyarol,

O arehabilitacids szolgaltatasok korérdl és

0 ezek alapjan elkészitik a rehabilitacids megéllapodés és a mellékletét képezd

egyéni rehabilitacids terv tervezetét (30 napon beliil javaslat + 30 napon beliil megko-
tés).

A konzultacié keretében a kirendeltség a rehabilitaciés jaradékban részesiilot ta-
jékoztatja az irdnyadé jogszabalyi rendelkezésekrdl, az 6t megilletd jogokrdl és az 6t terheld
kotelezettségekrol, a kotelezettségek elmulasztasanak jogkdvetkezményeirdl és a regiondlis
munkatiigyi kdzpont altal nyujtott szolgaltatasokral is.

e Az egyiittmiikodési kotelezettség teljesitéséhez és a rehabilitacios megallapodas
megkotéséhez sziikséges részletes informaciokrol a kirendeltség megkeresése alap-
jan a regionalis munkatigyi kozpont — a kdzponti szervezete, illetve az adott kirendelt-
ség ¢és szolgaltatd kozpontja Gtjan — az altala nyujtott vagy tdmogatott munkaerd-piaci
szolgaltatasok (munkaerd-piaci €s foglalkozasi informacié nyujtasa, rehabilitacios ta-
nacsadas) keretében tajékoztatast ad a rehabilitacios jaradékban részesiilonek.

e A rehabilitacios jaradékban részesiilo a rehabilitacios megallapodas elkészitése soran
egyuttmiikddik a kirendeltséggel, részt vesz a rehabilitacid konkrét irdnyanak megha-
tarozasdhoz sziikséges foglalkozas-egészségiigyi vizsgalatokban ¢€s igénybe veszi a
megallapodas megkotését elosegité rehabilitacios szolgaltatasokat.

e A kirendeltség a rehabilitacids jaradékot megallapitd hatarozat, a komplex mindsités
soran késziilt szakvélemény, valamint a konzultaci6 alapjan késziti el a rehabilitacids

megallapodas tervezetét.

1A |



0 Amennyiben keresé tevékenységet folytat, és a foglalkoztatd sziikséges rehabilita-
cios intézkedéseket vallalja, akkor a rehabilitacios megéllapodas és a rehabiliticios
terv kidolgozasaba a foglalkoztatét is be kell vonni.

0 A kirendeltség sziikség esetén a rehabilitdcios megallapodas €és a rehabilitacios
terv kidolgozasaba mas szervezet szakértéit is (a regionalis munkaiigyi kozpont
kozponti szervezete, illetve kirendeltség €s szolgaltatdo kdzpontja, miiszaki tanécs-
adod, rehabilitacios tandcsado, foglalkozas-egészségiigyi, pszichologiai, szocialis
szakért stb.) bevonhat.

O A kirendeltség a jaradékban részesiild kérésére — annak beleegyezése esetén —
hozzatartozojat is bevonhatja.

O A kirendeltség megkeresésére sziikség szerint kozremiikodnek a rehabilitacios

szolgaltatasokat nyujtok a rehabilitacios terv elkészitésében.

A rehabilitacios terv tartalmazza:

a rehabilitacio konkrét iranyat,

a jaradékban részesiilo rehabilitacios sziikségleteit,

a foglalkoztatasi, az orvosi és a szocialis rehabilitacios sziikségletek szerint indokolt
rehabilitacios szolgaltatasok felsorolasat, idobeli sorrendjét, kiilon megjeldlve az
alapvet6 rehabilitacios sziikségleteket kielégitd szolgaltatasokat,

a rehabilitacioval Gsszefiiggésben — kiilon jogszabalyban meghatarozottak szerint —
nyujtott tamogatast, annak mértékét és idétartamat,

a jaradékban részesiilonek a rehabilitacids szolgaltatasok igénybevételével Ossze-
fiiggé kotelezettségeit, ezek teljesitésének hataridejét,

a regionalis munkaiigyi kozpontnak a foglalkoztatasi rehabilitacids szolgaltatasok
biztositasaval osszefiiggé kotelezettségeit, ezek teljesitésének hataridejét, tovabba
az orvosi €s a szocialis rehabiliticios szolgaltatdsok igénybevételéhez vald segitség-

nyujtasnak és azok figyelemmel kisérésének formait.

A rehabilitacidés megallapodas eldkészitése soran a kirendeltség a rehabilitacid — fog-

lalkozast, munkakort (munkakoroket) megjel6ld — konkrét iranyat a munkaerd-piaci lehetdsé-

geket, a rehabilitacidohoz sziikséges foglalkoztatasi rehabiliticios szolgaltatasok korét és 1do-

tartamat figyelembe véve a szakértéi bizottsag (ORSZI) szakvéleményében meghatarozott

lehetséges rehabilitacios iranyok koziil hatarozza meg.
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Rehabilitacios mentor biztositasa

A kirendeltség a rehabilitacios megallapodasban és az annak mellékletét képezo reha-

bilitacios tervben foglaltak végrehajtasanak érdekében a megéllapodas megkotésével

egyidejiileg a jaradékban részesiilonek rehabilitaciés mentort (a tovabbiakban: men-

tor) jelolhet Ki.
0 Kaotelezo a mentor Kkijelolése abban az esetben, ha:

— a rehabilitacids jaradékban részesiilo azt kéri és a rehabilitacios terv alapvetd re-
habilitacids sziikségletet kielégitd orvosi, illetve szocidlis szolgéltatast is megje-
161, vagy

— a személyes konzultacio, vagy a rehabilitacids tandcsadas soran ennek sziiksé-
gessége megallapitasra keriilt.

A mentori szolgaltatas keretében biztositani kell

— a rehabilitacios jaradékban részesiilonek a rehabilitacios szolgaltatasok igény-
bevétele soran torténo informacionyujtast, az 6nallé munkéba allashoz sziik-
séges személyes tanacsadast, a beilleszkedéshez torténd segitségnyujtast, sze-
mélyes kozremiikodést és sziikség esetén egyiittmiikodést a rehabilitacios
szolgaltatast nyujto szolgaltatokkal, szervezetekkel és személyekkel,

— a rehabilitacios megallapodéasban foglaltak szerint rendszeres kapcsolattartast
a rehabilitacios jaradékban részesiilével, amely soran figyelemmel kell kisérni a
rehabilitacios jaradékban részesiilo mentalis, fizikai és egészségi allapotat, a re-
habilitacids tervben foglaltak megvalosulasat és kozre kell miikodni az akada-
lyok elharitasaban,

— tajékoztatasi kotelezettség teljesitését a kirendeltség felé, ha a rehabilitacios
tervben foglaltak megvaldsulasat ellehetetlenité koriilmény meriilt fel, vagy a
rehabilitdcids megallapodasban foglaltak modositésa, illetve a rehabilitacios ja-
radék idétartamanak meghosszabbitasa valt sziikségessé,

— kozremiikodést a rehabilitacios megallapodas modositasaban (a mentori
szolgaltatast ny0jto a rehabilitacios tervben foglaltak megvalosulésardl €s intéz-

kedésekrol rehabiliticios naplot vezet).

A rehabilitacios jaradékban részesiilo foglalkoztatasat vallalé foglalkoztato a kii-

16n jogszabaly szerint vehet igénybe rehabilitacios célu szolgaltatasokat és tamogataso-

kat.
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I1.7 Aktiv eszkozok

Az EU-ban egyre nagyobb figyelmet forditanak a ,,mainstreaming”(fé4ramba helyezés) koze-
littsmod alkalmazasara, hangsulyossa valt a hatranykezelés féaramba helyezésének igé-
nye a foglalkoztatasi hatranyok kezelésében is. Ennek koszonhetéen egyre inkabb altalanos
munkaerd-piaci programokat, eszkozoket alkalmaznak a megvaltozott munkaképességii cso-
portok esetében is. Ezzel parhuzamosan pedig egyre jobban sziikitik azoknak a specidlis ta-
mogatasoknak, eszk6zoknek a korét, amelyek csak bizonyos célcsoportok (pl. fogyatékos
emberek) foglalkoztatasi helyzetének javitasat célozzdk meg. Az integrativ megkozelités-
mod tehat nem csak a foglalkoztatas megvalosulasaban, hanem mar a foglalkozasi reha-
bilitacios folyamatban kiemelt szerepet kap. A mainstreaming logika megkdveteli a mun-
kaerd-piaci programok pénziigyi raforditasainak emelését, valamint a hatékonysaguk novelé-
sét is. Magyarorszagon meghatarozéan az AFSZ miikédtet aktiv munkaerd-piaci prog-
ramokat. A féaramu és specialis eszkozok kozott — az EU-s gyakorlattol eltéré modon —
viszont alig van funkcionalis kiilonbség. A megvaltozott munkaképességli személyek eseté-
ben eltérés csak az igénybevétel koriilményei, a tAmogatés id6tartama és nagysagrendje tekin-
tetében figyelhetd meg (a megvaltozott munkaképességli emberek szamara kedvezobb feltéte-
lek biztositasa). Az elhelyezkedések minéségérol, tartalmarol, rehabilitacios értékérol —
végsO soron tehat a sikerességérdl — a munkaiigyi nyilvantartasok nem biztositanak in-
formaciokat. A programok (koltség)hatékonysagat, az elhelyezések eredményességét —
sem a miikodtetd, sem a feliigyeld hatdsdg részérdl — mindezidaig nem értékelte ki senki.
(Gere, 2006, 42-43)

Ebben a fejezetben roviden attekintjiik az aktiv eszk6zok magyarorszagi rendszerét: az
elsd részben a féaramu — tehat a megvaltozott munkaképességli embereket is érintd —, a ma-
sodik részében pedig kifejezetten csak a megvaltozott munkaképességii emberek kapcsan

felmertil6 lehetdségeket vessziik sorra.

11.7.1 Féaramu aktiv eszkozok

A féaramu aktiv eszkozok attekintését a ,, Tdjékoztato a foglalkoztatdst és a munkaviszony-
ban dllék képzését segitd hazai és uniés timogatdsokrél (2008)”* cimii anyag alapjan készi-

tettik el.

* Forras: http://szmm.gov.hu/download.php?ctag=download&docID=15331
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1. Jarulékkedvezmények

Start-program
Célja a fiatalok munkaerdpiacra torténd belépésének eldsegitése a foglalkoztatasukhoz kap-
csolodo koltségek csokkentésével. A program 2 éven at biztosit lehetdséget a palyakezddknek
a munkatapasztalat szerzésre, a munkaltatoknak pedig a jarulékkedvezmény érvényesitésére.
Start-kartya kivaltasara jogosult az a palyakezdd fiatal, aki
o a25. ¢letévet, fels6foku végzettség esetén a 30. életévét nem toltdtte be, és
e tanulmanyait befejezte, vagy megszakitotta, tovabba
e a tanulmanyai befejezését kovetden eldszor 1étesit foglalkoztatasra iranyuld jogvi-

szonyt, vagy 0sztondijas foglalkoztatasi jogviszonyt.

Start-plusz program
Célja, hogy segitséget nytjtson a munkaerdpiacra torténd visszatéréshez a tartdsan allaskere-
sOknek ¢és a kisgyermeket neveld sziiloknek, kozeli hozzatartozot apolo csaladtagoknak, hogy
a gyermekgondozasi, dpolési ellatast kovetden munkat vallalhassanak, illetve, hogy az ellatas
folydsitasa mellett is dolgozhassanak.
Start-kartya plusz kivaltasara jogosult az a személy, aki
e a gyermekgondozasi segély (gyes), gyermekgondozasi dij (gyed), gyermeknevelési
tamogatas (gyet), apolasi dij folyositasdnak megsziinését kdvetd egy éven beliil kivan
foglalkoztatasra iranyulo6 jogviszonyt létesiteni, vagy
e agyermek 1 éves kordnak betdltése utan, a gyes folyositasa mellett kivan munkat val-
lalni, feltéve, hogy a gyes, gyed, gyet, csaladtag apoladsanak iddszakéra igénybevett fi-
zetés nélkiili szabadsag, illetve tavollét alatt megszlint a munkaviszonya, nincs (vagy a
gyes folyositasa elott sem volt) munkaltatdja;
e a tartosan allaskeresd, vagyis aki kedvezményre jogositd kartya igénylését megel6zo
16 hénapon beliil legalabb 12 honapig (palyakezdd esetén 8 honapon beliil 6 honapig)

a munkaiigyi kirendeltség nyilvantartasdban allaskeres6ként szerepelt.

Start-extra program
Célja, hogy kiemelt segitséget nylijtson a munkavallalashoz, valamint a munkaerd-piaci visz-
szatéréshez a legnehezebb helyzetben 1évo tartdsan allaskeresdknek, akiknek nehezebb elhe-

lyezkednitik életkoruk miatt, vagy azért, mert alacsony iskolai végzettséggel rendelkeznek.
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Start-kartya extra kivaltasara jogosult az a tartdsan allaskeresé személy, aki:

e Dbetoltotte az 50. életévét, vagy

o legfeljebb alapfoku iskolai végzettséggel rendelkezik (korra vald tekintet nélkiil).

1. szamu tablazat Milyen kedvezményben részesiilhet a munkaltato?

Tamogatas tartalma

Start-kartya

Start-plusz kartya

Start-extra kartya

Tételes egészség-
iigyi hozzajarulas
(1950 Ft)

2 évig mentesiil

2 évig mentesiil

2 évig mentesiil

A munkavallalo
brutté keresete
utan fizetendo koz-
terhek

(3% munkaadoi-,

elso év:

15% 0Osszesen
masodik év:
25% 0Osszesen

elso év:

15% 0Osszesen
masodik év:
25% 0Osszesen

elso év:
mentesiil
masodik év:
15% 0Osszesen

29% tb-jarulék)

Forrds: Foglalkozdsi rehabilitacios kisokos (Allami Foglalkoztatdsi Szolgdlatt,2007)
2. Munkahelyteremtés

A Szocialis és Munkaiigyi Minisztérium (minisztérium) az alabbi munkahelyteremtést elo-

segitd kozponti programokat mitkodteti:

e munkahelyteremt6 beruhazasok tamogatasa palyazati aton,

e magas hozziadott értékii tevékenységek munkahelyteremté beruhazasainak ta-
mogatasa,

e nagyberuhiazasok targyi eszkoz fejlesztésének — egyedi kormanydontésekkel
meghatarozott mértékii — addicionalis tAamogatasa,

e tavmunkahelyek létesitésének tamogatasat.

A munkahelyteremté beruhazasok palyazati iton torténé tamogatasa
A vissza nem téritend6é tdmogatés célja 1) munkahelyek kialakitdsdnak segitése a mar meglé-
v6 munkahelyek megtartasa mellett.

Elszamolhat6 koltségek: 1) miiszaki berendezések, gépek, gyartoeszkozok, valamint
az egy¢b immateridlis javak kozilil a szabadalmak, tizemeltetési licencek beszerzése soran

felmertil6 koltségek, amelyek eszk6zok megvasarldsdhoz kapcsolodnak.
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A tamogatas mértéke: 1) munkahelyenként legfeljebb 800 ezer Ft. Erre az 6sszegre ve-

titve — a regionalis munkatigyi kdzpontokhoz — tovabbi kiegészité tdmogatasokra lehet pa-
lyazni, kiilon-kiilon, illetve halmozottan egyarant. A palyazo igy legfeljebb 1, 5 millio Ft/uj
munkahely mértékii fajlagos tdmogatast igényelhet, amennyiben valamennyi (a tajékoztato-

ban is) meghatarozott szempontnak megfelel.

A magas hozzaadott értékii tevékenységek munkahelyteremté beruhazasainak tamoga-
tasa

A program célja: ij munkahelyek 1étrehozasanak 6sztonzése a magas hozzaadott értéket jelen-
té gazdasagi agazatokban. A program keretében olyan iizleti vallalkozdsokat tamogatnak,
amelyek minimalis targyi eszkoz-fejlesztéssel jelentds szadmi 1j munkahelyet teremtenek,
ahol elsésorban kvalifikalt, fels6fokt végzettségli munkaerdt, tobbségében palyakezddket
alkalmaznak. A beruhazast kivitelezd vallalkozasok részére a 1étszamnovekedés miatt jelent-
kez6 személyi jellegti koltségek egy részét téritik meg. A kis- és kozépvallalkozasok szamara
2 év, mas vallalkozasok esetében 3 év a foglalkoztatasi kotelezettség, ha palyakezddknek,
nyilvantartott allaskeres6knek vagy munkahelyiik elvesztésével fenyegetett munkavallaloknak

teremtenek 1j munkahelyet.

Egyedi nagyberuhazasok munkahelyteremto tamogatasa
Az érdekl3dd befektetdkkel — az ITDH* kozremiikddésével — folyamatosak a targyaldsok.
Amennyiben a cégek a beruhdzasi elképzeléseiket véglegesitik és pozitiv dontést hoznak a
megvaldsitasrol, a Kormany egyedi tAmogatéasa esetén a Gazdasagi ¢és Kozlekedési Miniszté-
rium altal kezelt Beruhazés-6sztonzési céleldiranyzathoz (BC) kapcsolddva, munkahelyterem-
t0 beruhdzasi timogatast nyudjt a minisztérium.
A tdmogatas mértéke:

e 500 fot elérd 1étszamfelvétel esetén 260 millio Ft (kb. 1 milli6 euro),

e 300 {6t elérd 1étszamfelvétel esetén 160 millio Ft (kb. 0, 6 milli6 eurd),

e 200 fot eléro 1étszamfelvétel esetén 80 millid Ft (kb. 0, 3 millio euro).

* A Gazdasagi és Kozlekedési Minisztérium hattérintézményeként mitkodé Magyar Befektetési és Kereskede-
lemfejlesztési Zrt. — rovidebb nevén az ITD Hungary — 1993 6ta mitkodik.
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Tavmunkahelyek létesitését elosegitd tamogatasi program

A minisztérium 0sztondzni kivanja a tdvmunka elterjesztésére inditott program folytatdsaval
az elektronikus munkavégzés fejlesztését. Ennek keretében kiegészitd bértamogatast, tav-
munka helyek kialakitdsdhoz kapcsolodd eszkdzbeszerzési tamogatast és képzési tamogatast
nyqjt a tavmunkahelyeket 1étesitdé gazdasagi tarsasagoknak, a kozfeladatokat ellatd intézmé-
nyeknek és dnkormanyzati tarsuldsoknak. A palyazat tivmunkahelyek létrehozdsanak és kon-
verzidjadnak (hagyomanyos munkahely atalakitdsa tdvmunkahelly¢) tdmogatasara is torekszik
a kozszféraban. A vallalkozasok azonban csak akkor részesiilnek tdmogatasban, ha az éltaluk
létesitett tavmunkahellyel az éves atlagos statisztikai 1étszamat emeli, tovabba a bovitett 1ét-
szamot a foglalkoztatas tovabbi nyolc honapi id6tartama alatt megtartja. A tamogatott tav-
munkas munkahelyek 1/3-aban megvaltozott munkaképességi, vagy tartos allaskereso
személyt Kell alkalmazni. Egy tAvmunkahely létesitésére maximalisan adhatd Osszes tamoga-

tas (bér +képzés + infrastruktara kialakitas timogatasa): 954. 800,- Ft/tdvmunkahely.

3. A foglalkoztatas eldsegitését szolgald, a munkaiigyi kozpontok altal nydjthato tamoga-

tasok

Bértamogatas
A bértamogatas célja, hogy eldsegitse a hatranyos helyzetli személyek foglalkoztatasat.
Bértamogatas csak annak a munkaadonak nyujthato, amely
e jogszabalyban meghatarozott feltételeknek megfelelé hatranyos helyzetli személy fog-
lalkoztatasat vallalja, vagy
e olyan hatranyos helyzetli személy (munkavallald) tovabbfoglalkoztatasat vallalja, akit
munkahelyének elvesztése fenyeget.

A bértdmogatas iranti kérelmet a foglalkoztatas megkezdését megeldzden kell benyu;-
tani a munkaiigyi kdzponthoz. A tdmogatast mérlegelési jogkorében eljarva a munkaiigyi
kozpont nyujthatja. A tamogatas 12 honapot elérd foglalkoztatdshoz nyujthatd, mértéke a
munkavallal6 munkabére és annak kdzterhei egyiittes 6sszegének 60 %-a.

A bértamogatas megallapitasakor hatranyos helyzetii személynek kell tekinteni azt a
személyt, aki:

e allaskereso, és
0 legfeljebb alapfoki iskolai végzettséggel rendelkezik, vagy
0 a foglalkoztatds megkezdésekor 50. életévét betdltotte, vagy

0 25. életévét nem toltotte be, vagy
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0 a foglalkoztatds megkezdését megel6z6 16 honap alatt legalabb 12 honapig (25.
¢letévét be nem toltott, palyakezdd allaskeresdnek nem tekinthetd személy eseté-
ben 8 honap sordn 6 honapig) a munkaiigyi kdzpont kirendeltsége altal allaskere-
sOként volt nyilvantartva, vagy

O sajat haztartasaban legalabb egy 18 ¢évesnél fiatalabb gyermeket egyediil nevel,
vagy

0 a foglalkoztatas megkezdését megel6zé 12 honapon beliil gyermekgondozasi se-
gélyben, gyermeknevelési tAmogatasban, illetdleg terhességi gyermekagyi segély-
ben, gyermekgondozasi dijban vagy apolasi dijban részesiilt, vagy

0 a foglalkoztatds megkezdését megel6zé 12 honapon beliil elézetes letartoztatasban
volt, szabadsagvesztés, illetleg elzaras biintetését toltodtte,

¢ olyan munkavallal6, akit munkahelyének elvesztése fenyeget, és
0 az Otvenedik életévét betdltotte, vagy
0 ¢letkorra tekintet nélkiil legfeljebb alapfoku iskolai végzettséggel rendelkezik;

e megvaltozott munkaképességii.

Képzési tamogatas

A Foglalkoztatasi torvény alapjan tdmogatas nyujthatd annak a személynek a képzéséhez, aki
munkaviszonyban all és rendszeres foglalkoztatasa képzés nélkiil nem biztosithato. A tdmoga-
tas célja a munkaviszony megsziintetésének elkeriilése abban az esetben, ha a munkavallalo
foglalkoztatdsa csak akkor biztosithato, ha 1) ismeret elsajatitdsaval képes alkalmazkodni a
megvaltozott munkaltatdi igényekhez.

Nem kell a munkaadonak hozzajarulni a képzési koltségekhez, ha a képzésben érintett
munkavallalo a tdmogatas iranti kérelem benyujtasakor betoltdtte a 45. életévét. A képzés
tamogatasara a munkaado nyujthat be kérelmet a telephely szerint illetékes munkatigyi koz-
ponthoz. A tamogatést — a jogosultsagi feltétek fennallasa esetén — a munkatigyi kozpont mér-
legelési jogkdrben allapitja meg.

A munkaltatoi képzéshez az alabbi timogatas nyujthato:

o aképzési kdltség részbeni megtéritése,

o kereset-kiegészités.
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A mobilitast elosegito tamogatasok
A mobilitast eldsegitd tdmogatdsok célja a munkéba jardssal kapcsolatos terhek csokkentése.
A munkahely és a lakohely kozotti tavolsag jelentds mértékben csokkentheti az elhelyezkedés
¢s a munkahely megtartasanak esélyeit. Ennek foglalkoztatasra gyakorolt negativ hatasa eny-
hithetd az utazasi koltségek atvallalasaval. A tamogatasokat a munkaiigyi kozpont mérlegelési
jogkorében eljarva allapithatja meg.
e Helykozi utazas tamogatasa
A tdmogatas keretében a munkdba jarassal kapcsolatos koltségek munkaltatot terheld ré-
sze térithetd meg részben vagy egészben. A tdmogatas folyositdsanak iddtartama nem ha-
ladhatja meg az egy évet.
A tamogatas feltétele, ha a munkaado:

0 olyan személy foglalkoztatdsat vallalja, aki legalabb hat honapja — palyakezdd és
megvaltozott munkaképességli személy esetén legalabb harom honapja — regiszt-
ralt allaskereso, és

O hasonldé munkakoérben foglalkoztatott munkavallald6 munkaviszonyat, a kérelem
benytjtasat megel6zé hat honapban — a miikodésével Osszefliggd okbol — nem
sziintette meg, €s

0 megfelel a rendezett munkaiigyi kapcsolatok — jogszabalyban rogzitett feltételei-

nek, €s ezt igazolta.

e Csoportos személyszallitas tamogatasa
Tamogatas annak a munkaadonak nyujthatd, aki a munkavallal6inak lakohelye és munka-
helye kozotti oda-vissza utazast csoportos személyszallitassal oldja meg.
A tdmogatas feltétele, ha
0 a munkahely elérése €s a visszautazas naponta a két 6rat meghaladja, ¢és
0 a munkaad6 megfelel a rendezett munkaiigyi kapcsolatok — jogszabalyban rogzi-
tett feltételeinek, €s ezt igazolta.
A tdmogatas mértéke a csoportos személyszallitadsban érintett munkavallalok lakéhe-
lyétdl (tartozkodasi helyétdl) a munkahelyéig tartd Gtvonalra vonatkozo autobuszbér-
letek 4aranak a munkaadot terheld részéig terjedhet. A tamogatés legfeljebb egy évre

adhato.
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4. Uj Magyarorszag Nemzeti Fejlesztési Terv

Tarsadalmi Megajulas Operativ Program (TAMOP)*

»Lépj egyet elore!” program folytatasa

Az 0j program lehetdséget kinal az alacsony iskolai végzettségiiek szamara, hogy szakkép-
zettséget, illetve jelenlegi képzettségi szintjiiknél eggyel magasabb fokozatu képzettséget sze-
rezzenek. Emellett a projekt kiterjed az elavult szakképzettséggel rendelkezdkre is, lehetdsé-

get teremtve szamukra egy 1j, a gazdasag igényeinek megfeleld végzettség megszerzésére.

,Uj palya” program

A program célja, hogy eldsegitse a kdzszférabol — foként az egészségiigy teriiletérdl — leépi-
tésre keriilok szakma- és munkahelyvaltasat, ismételt foglalkoztatasat.

»,Decentralizalt programok a hatranyos helyzetiiek foglalkoztatasaért” program

A projekt kozvetlen célja a hatranyos helyzetli emberek munkaerdpiacra valod belépésének
segitése, komplex, személyre szabott, a helyi munkaerd-piaci lehetéségekhez és igényekhez
igazodo szolgaltatdsokkal és tdmogatasokkal. A program kiemelt segitséget kivan nyujtani a
palyakezddknek, az iddsebb korosztalyhoz tartozoknak, az alacsony iskolai végzettségiicknek
valamint a gyermekgondozasrdl, illetve csaladtag apolasarol visszatéréknek foglalkoztathato-
saguk javitdsdhoz és munkavallalasuk eldsegitéséhez. A program megvalositoi a regionalis
munkatigyi kézpontok. Az egyes munkaiigyi kozpontok ugy alakitjak ki az egyes célcsopor-
tokra vonatkoz6 regiondlisprogramokat, hogy azok a helyi munkaerd-piaci igényekre, a mun-

kaltatoi keresletre alapozva nyUjtsanak segitséget a munka vilagaba torténd visszatéréshez.

# Az itt megemlitett programok kiemelt munkaerd-piaci projektek, ezek mellett természetesen vannak még
olyan — EU-s és hazai — foglalkozasi projektek, amelyek a tobbi kozott a civilszervezetek részére is lehetdséget
¢és forrast biztositanak ilyen iranyu szakmai tevékenységre. Az EU-s projektek palyazati lehetdségeit a Nemzeti
Fejlesztési Ugynokség honlapjan (www.nfu.gov.hu), a hazaiakat pedig az Orszagos Foglalkoztatasi Kozalapit-
vany (www.ofa.hu), a kifejezetten fogyatékos embereket megcélzo projektkiirasokat pedig a Fogyatékos Szemé-
lyek Esélyegyenléségéért Kozalapitvany internetes oldalan (www.foka.hu) érhetik el az érdekloddk.
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Gazdasagfejlesztési Operativ Program (GOP), Regionalis Operativ Program
(ROP)
A vallalkozasok fejlesztésé¢hez a GOP és a ROP projektjei biztositanak jelentds forradsokat.

5. A szakképzési hozzajarulas teljesitése és sajat hataskorben torténo felhasznalhatosaga

A program arra 6sztonzi a gazdalkodo szervezeteket — kiilondsen a mikro- és kisvallalko-
zésokat — hogy a humadan-er6forrasuk fejlesztése érdekében nagyobb mértékben vegyék
igénybe a felnottképzési szolgaltatasokat. A sajat dolgozok képzésére fordithatd Osszeg
mikro- és kisvallalkozasok esetében a bruttd kotelezettség 60%-a, egyéb hozzajarulasra kote-

lezettek esetében a bruttd hozzajarulasi kotelezettség 33%-a.
6. Egyéb tamogatasok, kedvezmények

Tarsasagi ado
térségi korlat nélkiil érvényesithetd addalap-kedvezmények:

e aszakképzo iskolai tanulok foglalkoztatdsa utdni addalap-kedvezmény;

e a korabban munkanélkiili személyek, a szakképzd iskolai tanulok, tovabba a szabadu-
last kovetd 6 honapon beliil alkalmazott szabadsagvesztésbdl szabaduld személy, illet-
ve a partfogo feliigyelet hatalya alatt 4116 személy foglalkoztatdsanak 0sztonzése;

e alegalabb 50 szazalékban megvaltozott munkaképességii dolgozok foglalkoztata-
sanak tamogatasa (Személyenként és havonta a résziikre fizetett munkabér, legfel-
jebb az addév elsd napjan érvényes minimalbér adoalapbdl torténd levonhatdsaga, fel-
téve, hogy az ado6zo altal foglalkoztatottak atlagos allomanyi 1étszdma az addévben
nem haladja meg a 20 {6t.);

e mikro véllalkozasok 1étszam-novelésének addalap-kedvezménye.

Kedvezményes adokulcs

2008-t6l — bizonyos feltételek teljesiilése esetén — lehetdség van savosan megallapitani az
adot. Az arra jogosult ad6zonal az adomérték a pozitiv addalap 50 milli6 forintjaig 10 szdza-
1€k, mig az ezt meghaladé részre 16 szdzalék. Ennek feltétele — tobbek kozott —, hogy az ado-

z6 addévben foglalkoztatottainak atlagos allomanyi 1étszama legalabb 1 f6.
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Adokedvezmények
Térségi korlat nélkiil érvényesithetéo adokedvezmények
o szoftverfejlesztok alkalmazéasahoz kapcsolodd adokedvezmény;
o fejlesztési adokedvezmény:
0 ajelenértéken legalabb 3 milliard forint értékli beruhdzas,
0 munkahelyteremtést szolgald beruhdzas.
Munkahelyteremtést szolgald beruhazéasnal a 1étszam-novelési kdvetelmény:
— nagyvallalkozasnal 300 6,
— kozépvallalkozasnal 150 6,

— kisvallalkozasnal 30 6.

Hatranyos régioban érvényesithetéo adokedvezmények
o fejlesztési adokedvezmény:

0 a kedvezményezett telepiilési onkormanyzat kozigazgatasi terliletén lizembe he-
lyezett és lizemeltetett, jelenértéken legalabb 1 milliard forint értékii beruhazas
(Kedvezményezett 4 régié telepiilési Onkorméanyzatai: Eszak-Magyarorszag,
Eszak-Alfold, Dél-Alfold, Dél-Dunantil);

0 munkahelyteremtést szolgalod beruhdzas:

Munkahelyteremtést szolgalé beruhazasnal a létszam-novelési kovetelmény ked-
vezményezett telepiilési onkormanyzat kdzigazgatasi teriiletén:
—nagyvallalkozasnal 150 f6,

— kozépvallalkozasnal 75 6,

— kisvallalkozasnal 15 f6.

(Kedvezményezett 4 régi6 telepiilési Onkorményzatai: Eszak-Magyarorszag,
Eszak-Alfold, Dél-Alfold, Dél-Dunantil)

A leghatranyosabb 48 kistérség telepiilési onkormanyzatanak kozigazgatasi tertile-
tén:

—nagyvallalkozéasnal 20 {6,

— kis- és kozépvallalkozasnal 5 £6.
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I1.7.2 A megvdltozott munkaképességii emberek foglalkoztatdsat elésegitd aktiv eszkozok™

A munkaadok tamogatasa

1. Megvaltozott munkaképességii munkavallalokat foglalkoztatok tartés foglalkoztatasi

tzimogatzisa47

2006. januar 1.-t6] hatalyba 1épett egy 1) bértamogatasi rendszer, ami normativ és palyazha-
té elemeket tartalmaz.

Normativ: A foglalkozasi rehabiliticiohoz nyujtott bértamogatas a megvaltozott
munkaképességli munkavallalonak kifizetett munkabér és kozterhei aranyaban, annak 40-100
%-aig biztosit timogatast, a legalabb 50 %-os munkaképesség valtozasrol orvos szakértdi
igazolassal rendelkezé munkavallal6 munkaképességének megfeleld munkahelyi kornyezetet,
munkaszervezést biztositd, munkaiigyi és munkavédelmi szabalyokat betarté munkaadok
szamara (tamogatas az els6 f6 foglalkoztatasatol igényelhetd).

Lehetdség van a munkavégzésben kozvetleniil kozremiikodo segité személyek béré-
nek 100 %-os megtéritésére, a raforditott munkaid6 ardnydban, ha azt a foglalkoztatott allapo-
ta indokolja (ide nem értve a szocialis, mentalis, egészségiigyi tdmogatast nyujtd segitd sze-
mélyeket).

A tamogatas aranya adott személy utan minden munkaadonal ugyanannyi, azonban a
folydsithatd tamogatas mértéke az ellatott munkakdr képzettségi igénye szerint eltérhet. A
tamogatas odaitélésére mas koltségvetési forrasbol megtériilt bér esetében nem keriilhet sor.
A tamogatast az illetékes munkatigyi kirendeltségnél lehet igényelni, aki az elbiralast koveto-
en a tdmogatasra legfeljebb 36 honapra vallal kotelezettséget, a tAmogatasi Osszeget évente
megkotott hatdsagi szerz6dés modositasok alapjan folyositja (havonta, utdlag).

A megvaltozott munkaképességli munkavallalok foglalkoztatdsanak idékorlat nélkiili
és teriiletileg differencialatlan tamogatasa az Europai Unid csoportmentességi jogszabalyai

altal biztositott lehetdség. A tdmogatasok jogszerti felhasznalasat az EU részérdl is ellendriz-

hetik.

¥ A fejezet Gsszedllitasakor az AFSZ honlapjan talalhatd Foglalkozasi Rehabiliticiés Kisokos cimii tajékoztatod
anyagra tamaszkodtunk (Allami Foglalkoztatasi Szolgalat, 2007).

7 A tamogatasi rendszer jogi kereteinek kialakitasira — lehetdség szerint atmeneti szabalyok biztositasaval —
2005 6szén kertilt sor. [176/2005 (IX. 2.), 177/2005. (IX. 2.) Kormany rendeletek; 14/2005. (IX. 2.), 15/2005.
(IX. 2.) FMM rendelet; 26/2005. (XII. 27.) FMM rendelet; 25/2005. (XII. 27.) FMM-Eiim-ICsSzEM-PM egyiit-
tes rendelet] Modositotta: 118/2006. (V. 12.) Korm. rendelet.
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2. Megvaltozott munkaképességii személyek foglalkoztatasat elésegité beruhazasi tamo-

gatas

A foglalkoztatas tamogatési rendszerhez illeszkedik az a szabalyozés, amely a megvaltozott
munkaképességli személyek foglalkoztatasat beruhdzasi eszkozokkel segiti*®. A Munkaerd-
piaci Alap rehabilitacios alaprészébdl a megvaltozott munkaképességii személyek foglalkoz-
tatasara, az arra kotelezettséget vallald6 munkaado részére palyazati eljaras alapjan tamoga-
tas nyujthaté munkahely létesitésére:

e a termeld, szolgéltatd 1étesitmények — a megvaltozott munkaképességli munkavallalo
foglalkoztatasaval Gsszefliggd — 4talakitasara, akadalymentesitése®;

e a megvaltozott munkaképességii személyek foglalkoztatasahoz sziikséges eszkdzok,
berendezések beszerzésére, atalakitasara;

e a megvaltozott munkaképességii munkavallalé foglalkoztatdsa érdekében a munkahely
¢és a munkaeszkozOk korszeruisitésére;

e beruhazasra, amely a megvaltozott munkaképességii személyek foglalkoztatasa érde-
kében — csak beruhazassal egybekotve — munkahely 1étesitésére, korszertisitésére €s
fejlesztésére, tovabba létesitmény épitésére, szerelésére, bovitésére, illetdleg atalakita-
sara, biztonsagosabba tételére, valamint munkaeszkdzok beszerzésére, atalakitasara és
biztonsagosabba tételére iranyul.

A tamogatas a megfeleld feltételekkel rendelkezd palyazé szamaéra befogadd munka-
helyekre, csekély dsszegii ugynevezett ,,de minimis” tamogatasként, rehabilitacios foglal-
koztatasra a védett szervezetekre vonatkozé EU foglalkoztatas tdmogatdsi elbiras alapjan
nyujthato.

Uj munkahely 1étesitéséhez mindkét tamogatasi forma esetén csak legalabb 50 %-ban
megvaltozott munkaképességii munkavallalok foglalkoztatasa estén nyujthaté tamoga-
tas. A tdmogatas visszatéritendd és vissza nem téritendd formaban, valamint e két lehetdség

kombinaciojaval nyujthato.

* Jogszabalyi hattér: 6/1996. (VIL. 16.) MiiM rendelet a foglalkoztatast el3segité tamogatasokrol, valamint a
Munkaeré-piaci Alapbol foglalkoztatasi valsaghelyzetek kezelésére nyujthatd tAmogatasrol.

¥ Jogszabalyi hattér: az épitett kornyezet alakitasarol és védelmérdl szold 1997. évi LXXVIIL térvény és az
orszagos telepiilésrendezési és épitési kdvetelményekrodl sz616 253/1997. (XII. 20.) Korm. rendelet
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3. Piaci elonyben részesitési lehetoség a csoportos rehabilitacios foglalkoztatast végzo

munkaadék szimara>’

2007. januar 1-t6l az ajanlatkéré a kozbeszerzési eljarasban valé részvétel jogat a kiilon
jogszabalyban meghatarozottak szerint fenntarthatja, illetéleg koteles fenntartani az olyan,
védett foglalkoztatonak mindsiild szervezetek, védett szervezeti szerzddést kotott szervezetek,
tovabba szocialis foglalkoztatasi engedéllyel rendelkezd szervezetek szdmara, amelyek Gtven
szazalékot meghaladdé mértékben megvaltozott munkaképességli munkavallalokat foglalkoz-
tatnak, illetdleg az olyan szocialis foglalkoztatas keretében szocialis intézményben ellatottakat
foglalkoztatd szervezetekre, amelyek oOtven szazalékot meghaladé mértékben fogyatékos
munkavallalokat foglalkoztatnak.”'

A Hivatal a kiemelt tantsitvanyban védett foglalkoztatova mindsitett, a védett szer-
vezeti szerzddést kotott, tovabba a szocialis és gyamhivatal altal kiadott szocialis foglalkozta-
tasi engedéllyel rendelkez6 foglalkoztatdt kérelmére védett mithelyként nyilvantartasba veszi,
feltéve, ha a foglalkoztaté altal munkaviszony keretében alkalmazott munkavallalok atlagos
statisztikai allomanyi 1étszaman beliil a megvaltozott munkaképességli munkavallalok aranya
a kérelem benyujtasat megeléz6 honapban meghaladja az 6tven szazalékot.” A védett mithe-

lyek nyilvantartasba vett adatait (névjegyzék) a Hivatal honlapjan kozzéteszi.

4. Tamogatasok csoportos rehabilitaciés foglalkoztatiashoz

A Foglalkoztataspolitikai és Munkatigyi Miniszter altal kiirt palyazati eljaras keretében a vé-
dett foglalkoztatok részére koltségkompenzacidos tamogatas, nyilt munkaerdépiacon nem
foglalkoztathato személyeket is foglalkoztatéo kozhasznu tarsasag szamara rehabilitacios
koltségtamogatas megallapitasara van mod (a palyazati felhivas a minisztérium honlapjan
tekintheté meg).>

A szocidlis intézményekben gondozott személyek intézményen beliili foglalkoztatdsat 2006
juliusatol két uj foglalkoztatasi forma, a készségfejleszté jellegli munka rehabiliticio és a

fejleszto foglalkoztatas (hatarozott idejii munkaviszony), egyiitt: szocialis foglalkoztatas (a

%0 Jogszabalyi hattér: (2003. évi CXXIX. Tv. a kdzbeszerzésekrol 17/A.§; 302/2006. (XII. 23.) Korm. rendelet a
védett foglalkoztatok részére fenntartott kozbeszerzések részletes szabalyairol)

°! Erre a tényre az eljarast megindito felhivasban az ajanlatkérének hivatkoznia kell.

>2 Részletes tudnivalokat a www.afsz.hu honlapon, az akkreditacié cim alatt talalhato.

> Jogszabalyi hattér: 177/2005.(IX.2) Korm. rendelet; 15/2005.(1X.2.) FMM rendelet.
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szocidlis foglalkoztatissal részletesebben a IIL6 fejezetben foglalkozunk) segiti’*. Munka
rehabilitacionak a legfeljebb napi 4, heti 20 orat elérd, fejlesztd foglalkoztatasnak a legfeljebb

napi 8, heti 40 6rat elérd foglalkoztatas mindsiil.>

A munkavallalé érdekeltsége

Az aldbbiakban felsoroljuk azokat a dolgokat, amelyek a munkavallalot érdekeltté tehetik
abban, hogy rokkantsagi nyugdija, baleseti rokkantsagi nyugdija, rehabilitacids jaradéka mel-
lett munkat vallaljon.

A rokkantsagi nyugdijban, baleseti rokkantsagi nyugdijban, atmeneti jaradékban,
rendszeres szocialis jaradékban részesiilé személy nyugdija (jaradéka) folydsitasa mellett
dolgozhat, amig 4 honap atlagdban nem éri el annak a keresetnek a 80 %-at, amit rokkantsag
nélkiil eredeti munkakorében elérhetne.”® A rehabilitacios jaradékrol szold 2007. évi
LXXXIV. Torvény alapjan 2008-ban a 2007. december 31-én rokkantsagi nyugdijban, bal-
eseti rokkantsagi nyugdijban részesiilok ellatas folyositdsa melletti foglalkoztatasi szabalyai
nem valtoznak. A 2008-ban megallapitott ellatasok (rokkantsagi nyugdij, baleseti rokkantsagi
nyugdij, rehabilitacios jaradék) mellett azonban mas szabalyok szerint lehet munkat vallal-
ni (pl. munkaid6 hossza beszamitaskor, kereset, jovedelem szamitasa, kereset korlat).

2009-tol az ellatas melletti foglalkoztatas uj szabalyai minden III. csoportos aktiv
koru — a red iranyado oregségi nyugdijkorhatart be nem toltott — rokkantsagi, baleseti rok-
kantsagi nyugdijban, rehabilitaciés jaradékban részesiilore Kkiterjednek, megsziinik

egyidejiileg az I-II csoportos rokkantak esetében az ellatas melletti kereset korlatozasa.

> Jogszabalyi hattér: 1993. évi II1. torvény 2005. évi CLXX. torvénnyel tortént médositasa

> Ezeket, a foglalkoztatasi formékat, 6nalld szocialis foglalkoztatési tamogatas tamogatja, a szocialis intéz-
ményben foly6 foglalkoztatas szabalyait a 112/2006. (V. 12.) Korm. rendelet és a 3/2006 (V. 17) IcsSzEM ren-
delet allapitja meg.

°% Az aktualis kereseti adatokat a Foglalkoztatasi és Szocialis Hivatal minden évben kozzéteszi.
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ITII. Komplex nonprofit foglalkozasi rehabilitacios szolgaltatasok és prog-

ramok rovid bemutatasa®’

Az alternativ szerepben megjelend nonoprofit szolgaltaté szervezetek a megvaltozott mun-
dalhajtasaként — az allami struktara drnyékaban is néhdny tucatnyian fel tudtak néni a fel-
adathoz (senki ne kérdezze, hogyan voltak erre képesek a hazai — meglehetdsen sajatsdgos ¢és
a finanszirozas tekintetében viszontagsagos — koriilmények kozott). Szolgaltatdi tevékenysé-
giik professzionalis jegyeket visel magan: meghatarozott munkakdrokben felkésziilt — elsd
sorban szocialis végzettségli (szocialis munkas, szocidlpedagdgus, szocialpolitikus) — szak-
emberek dolgoznak, akik évtizedes gyakorlattal rendelkeznek, szakmai tapasztalataikat mod-
szertani leirdsokban rogzitették. Ma mar sz€p szammal akadnak olyan helyek az orszagban,
ahol nyugat-europai szinvonalu infrastruktira parosul naprakész szakértelemmel. A nemzet-
kozi partnerségekben mar nem csak ,,hoznak”, hanem ,,visznek” is a szervezetek. Eze-
ket a szervezeteket elég nehéz szimplan ,,lecivilezni”.

Egyre erésebb torekvésként jelenik meg a — fejezetben is targyalt — szolgaltato
szervezeteknél, hogy munkajuk soran, a szervezetilk mindennapi életében egyértelmiien
kitapinthatova valjon a versenyszféra altal mar korabban Kitermelt tudasok, eszkozok
és médszerek adaptaciéja (a paradigmavaltas napjainkban is zajlik!). Ennek jegyében egyre
tobb helyen talalkozunk szervezeti arculattal, marketinges eszkozokkel, a piacrol ,,megvasa-
rolt” szakemberek (termék- és szolgéltatasfejlesztok, honlap- és arculattervezdk, piarosok
stb.) specialis szaktudasaval, a mindségiranyitassal, mindségbiztositassal, (kolt-
ség)hatékonysag vizsgalatokkal és elemzésekkel. A nonprofit szolgéltatoéi piacra készilé —
pontosabban az eldtt egyre tiirelmetlenebbiil toporgo, azért még mindig inkabb csak uttéro-
nek, mint szélesebb szolgaltatdi tomegnek nevezhetd — szervezetek savat-borsat azonban még
mindig a ,,civil fiiszer” (a tobbi kozott: rugalmassag, innovativ mechanizmusok és megolda-
sok, luigyfélkozpontisag) adja, amely karakteresen mas (az allamitol egyértelmiien eltérd!)
izvilagra hangolja a fogyasztot.

Az allami (itt els6 sorban a regionalis munkaiigyi kézpontokra, illetve azok kirendelt-
ségeire gondolunk) és a nonprofit szolgaltaté szervezetek kozotti szakmai egyiittmiikodé-

sek intézményesiilése megindult ugyan (a megyék kozotti kiillonbségek jelentékeny eltéré-

7 A fejezet Gsszeallitasakor a Revita Alapitvany kutatisanak — ,, 4 megvdltozott munkaképességii emberek mun-

crer

vizsgalata, tipusalkotasa” (Récz K., Varju T.) cimili — zarétanulmanyara timaszkodtunk.
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seket mutatnak az egyiittmiikddések mindségi és mennyiségi tekintetében egyarant!”™), mind-
azonaltal még mindig a kritikus tomeg kozelében mozog. A tulnyomorészt palyazati pén-
zekbdl miikddtetett szolgaltatasok tobb szakmai €s pénziigyi anomaliat is felvetnek egyszerre,
aminek kovetkezményeit csak a kifejezetten ,,szivos fajta” fogja tulélni, az is csak abban az
esetben, ha a jelenlegi intézményesitett szolgaltatas-kivasarlasi gyakorlaton és szemléleten az
allami dontéshozok nem valtoztatnak mihamarabb.

A kovetkezOkben 6t olyan — mar gyokeret vert — a foglalkozasi rehabilitacié kapcsan
kialakitott szolgaltatoi modellt mutatunk be réviden (az olvas6 figyelmének felkeltésére apel-
lalva), amely megvalositoik esetében a fentebb targyalt professzionalis szervezeti jegyeket
feltételezi, t6liik azokat megkdveteli. Emellett megemlitjiik a szocialis foglalkoztatds intéz-
ményét is, amelyben — az allami és egyhazi szereplok mellett — egyre tobb nonprofit szervezet

is megjelenik szolgaltatoi feladatokat ellatva.

ITII.1 A 4M program

A 4M* (Megoldas Munkaltatoknak és megvéltozott Munkaképességii Munkavallaloknak)
kisérleti programként — a brit Munka- és Nyugdijligyi Minisztérium, valamint a magyar Fog-
lalkoztataspolitikai és Munkaiigyi Minisztérium kozos tdmogatasaval — indult el 2002-ben,
Zala megyében. A projekt a magyar szakembereket tamogatta abban, hogy megismerjék azt a
szakmapolitikdt és gyakorlatot, amelyet a megvaltozott munkaképességii embereket segitd
munkaerd-piaci szolgéltatasok teriiletén Nagy-Britannidban alkalmaznak. A projekt kezdetben
régids kiterjesztésti megvalositasi tervvel indult el a Nyugat-dunantali régidban, amelynek
végrehajtasi feladatait Zala megyében koordinaltak. A modellkisérlet 2002 tavaszan csak egy
megyében — Zala megyei helyszinekkel — keriilt megvaldsitasra, amelynek eredményei a ké-
sObbi orszagos elterjesztéshez biztositottak szakmai alapot. A modellprogramot 2005-ben 9
nonprofit szervezet, 7 megyében (Zala, Gyér-Moson-Sopron, Baranya, Somogy, Pest, Nog-

rad, Tolna megye), 13 helyszinen, 23 személyi tanacsadé €és 1 programkoordinator kézremii-

*¥ Vannak olyan munkaiigyi kdzpontok — felismerve a felhalmozott szakértelem helyét, szerepét és sulyat a hu-
manszolgaltatoi mezdben —, akik a nonoprofit szolgaltatok palyazati hitelspiraljaba becsavarodott pénziigyi
csOdhelyzetre reagalva, a jo szakmai egyiittmiikodésre alapozva koézdsen irnak ,,vészforgatokonyveket” a szerep-
16k azért, hogy a rendelkezésre all6 maroknyi ,,civil” kapacitas ne valjon koddé. Emellett persze szép szammal
vannak olyan szervezeti egységek is, ahol az elobb targyalt ,,értékmentés” lehetdsége szoba sem keriil.

* A szolgaltatisi folyamat elemzéséhez felhasznalt irott forrisok: The back to work company, British
Department for Work and pensions, Foglalkoztataspolitikai és Munkatigyi Minisztérium (szerk.) (2005), Gere 1.,
Szelld J. (szerk.) (2005) Internetes forras: http://www.megvaltozott.hu/mi_az a_4m.html
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kodésével végezte. 2007-ben pedig mar 10 nonprofit szervezet®, 8 megyében (Veszprém és
Fejér megyével boviilt az eldbbi lista, Tolna megyében azonban nem folytattdk tovabb a
munkat) 15 helyszinen, 27 tanacsado és 1 programkoordinator kozremiikddésével folytatodott
a program a Szocialis és Munkaiigyi Minisztérium (Fogyatékossagiigyi €s Rehabilitacios Fo-
osztaly) tdamogatasaval. A 4M programot miikodtetd nonprofit szervezetek egy olyan adaptalt
modszert dolgoztak ki és alkalmaznak jelenleg is, amellyel eldsegithetd a rendszeres illetve
atmeneti szocialis jaradékban, valamint rokkantsdgi nyugdijban részesiild megvaltozott mun-

kaképességli emberek visszatérése a nyilt munkaerdpiacra.

I11.2 Az Integralt Foglalkoztatast Segito Szolgalat

Az Integralt Foglalkoztatast Segité Szolgalat®' (tovabbiakban IFSSZ) modszertanat a

Regionalis Szocidlis Forraskézpont Kht. (tovabbiakban Forraskdzpont) alakitotta ki — part-

nerei kozremiikodésével — az elmult évtized soran Vas megyében. A Forraskozpont eziranya
tevékenységét — a Lebenshilfe Steiermark munkaasszisztensi programjaval egyiittmiitkodve —
1997-ben kezdte meg. A Forraskdzpont a munkaasszisztensi®® program magyarorszagi atala-
kitasat, alkalmazasat 1998-ban egy Leonardo projekt keretében — ir, osztrak és francia partne-
rekkel kdozosen — hajtotta végre. A szolgaltatasban kiemelt hangsulyt kap az egyéni esetkeze-
1és, a folyamatos személyes kapcsolattartas: az tigyféllel és a munkaltatoval egyarant. Az
1998-ban induld program ma mar kidolgozott mddszertannal, dokumentacioval rendelkezik,
¢s mind prioritasaiban, mind célkitlizéseiben illeszkedik az Eurdpai Unioban elvart feltétel-
rendszeréhez. A Forraskozpont egy EQUAL projekt keretén beliil®, szektorkdzi egyiittmiik-
dés formajaban — a Nyugat-Dunantuli Regionalis Munkatigyi Kozpont, a Szombathelyi Regi-
onalis Képz6 Kozpont, valamint a Savarai Nett-Pack Kft. fejlesztési partnerségének vezetdje-

ként — napjainkban is folytatja a szolgéltatasi modell fejlesztését.

A http://www.megvaltozott.hu/index.html oldalon taldlhaté szolgaltatoi térkép az aktudlis allapotot rogziti a
szervezetek és tanacsadok elérhetdségeivel.

61 A szolgaltatasi folyamat elemzéséhez felhasznalt irott forrasok: Foglalkozasi Rehabilitacios Szolgalat (Regio-
nalis Szocialis Forraskozpont Kht., Savaria Nett-Pack Kft., Szombathelyi Regionalis Képz6é Kézpont, Vas Me-
gyei Munkaiigyi Kozpont) (2006); Regionalis Szocialis Forraskézpont Kht. (2007); internetes forras:
http://www.rszfk.hu/belso/szolgaltatas/integra.html

62 A munkaasszisztens olyan személy, aki specialis eszkozokkel, modszerekkel, egyéni segitségnyujtassal, in-
formacidadassal segiti a megvaltozott munkaképességli fogyatékos személyeket azért, hogy azok az elsédleges
munkaerdpiacon tartés munkavallalokka valhassanak.

5 A projekt cime: Foglalkozasi Rehabilitaciés Szolgalat (EQUAL-2.2.1.-2005-10-0013/1.0 E/032, ECDB: HU-
19)
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I11.3 A Komplex Emberkozpontu Foglalkozas-Rehabilitacios és Informacios Szolgaltatas

A Komplex Emberkézpontt Foglalkozas-Rehabilitacios és Informécios Szolgaltatas® (tovéab-

biakban KEFISZ) kialakitisa a Motivacié Alapitvany (tovabbiakban Motivacio) nevéhez

fizodik. A Motivacié munkaerd-piaci szolgaltatasanak fejlodéstorténete tobb szakaszra bont-
hato: Specialis Munkakozvetitd Iroda (1992-1994), Munkaerd-piaci Szolgaltatd Iroda (1995-
2001), Komplex Munkaerd-piaci Szolgaltatdo Iroda (2001-2005), OFA telepitési programok
(2003-2006), ,,Alternativ foglalkoztatasi szolgalatok” cimiit HEFOP 2.3.2 palyéazat (2004).° A
jelenlegi komplex munkaerd-piaci szolgéltatasi folyamat ezekre a szakmai elézményekre és
tapasztalatokra épitett, altaluk formalodott, és nyerte el jelenlegi — vizsgalatunkban szerepld —
modszertani alakjat. A szolgaltatasfejlesztés folyamatanak fontos mérfoldkovét jelentette a
program — két 1épcsSben megvaldsitott — orszagos telepitési programja®®, amelyben a Motiva-
ci6 vezetésével 15 nonprofit szervezet vett részt.’” Az elsé telepités tapasztalatai a szolgalta-
tasi modell egészére hatast gyakoroltak, a tapasztalatcserék soran 10j elemek is bekeriiltek a
tevékenységbe, a szakmai protokollba. A masodik telepitési program lehetdséget biztositott
arra, hogy az elsd korben megszerzett szakmai innovaciok, modositdsok sziikségességét és
miikodoképességét széles korben teszteljék. A szolgaltatasi modell finomitasara, 01j elemekkel
torténd kiegészitésére, a jelenlegi formajanak elérésére a Motivaci6 HEFOP 2.3.2 nyertes

palyazata nyujtott lehetdséget.

6 A szolgaltatasi folyamat elemzéséhez felhasznalt irott forras: Motivacio Alapitvany (2006), Gere 1., Szell6 J.
(szerk.) (2005)

A Motivacio Alapitvany munkaerd-piaci szolgaltatasanak fejlodéstorténete: Motivacio Alapitvany (2006) 20-
23.
6 A telepitési program folytatodik: ,, 4 REFO programok halézatos miikédtetése” cimiit OFA zart palyézati ki-
iras varhat6 ideje 2007. aprilis.
7 Emberbarat Alapitvany (Budapest), Esernyé Alapitvany (Budapest), Ulléi Mozgaskorlatozottak Egyesiilete
(U116), Fehér Bot Alapitvany (Hajdudorog), Ebredések Alapitvany (Budapest), Soteria Alapitvany (Budapest),
Szigony Alapitvany (Budapest), Napraforgd Rehabilitacios Kereskedelmi és Szolgaltatd Kht. (Erd), Gond-
viselés Szocialis Foglalkoztatd, Szolgaltatd és Kereskedelmi Kht. (Budapest), Szent Istvan Szocialis Szolgaltatd
Kht. (Budapest), Tamasz Segélyezést Felvallalo Onsegélyezd Egyesiilet (Szeged), Békéscsabai Civil Szerveze-
tek Szovetsége (Békéscsaba), ,,Mocsolad — Civilhaz” Szocialis Szolgaltatd, oktatasi és Szabadidé Szervezd Kht.
(Alsomocsolad), Szovetség a Polgarokért Alapitvany (Kaposvar), Sziti Kulturalis és Mentalhigiénés Egyesiilet
(Szeged).
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I11.4 Tamogatott Foglalkoztatas

A Tamogatott Foglalkoztatas® (tovabbiakban TF) olyan személyre szabott munkaeré-piaci
szolgaltatds, amely a munkavallalok és a munkaltatok részére egyarant széleskorii, hosszu
tava tamogatast nydjt. A TF rendszerét az USA-ban dolgoztak ki — Supported Employment
elnevezéssel — a 70-es évek végén, ezt kdvetden az amerikai tapasztalatokra épitve a 80-as
években az EU tagéllamaiban is megjelentek a TF szolgaltatasi modelljét alkalmaz6 szerveze-

tek. A szolgaltatas hianypotld jellegét felismerve a magyarorszagi koriilményekre a Salva

Vita Alapitvany adaptélta a modszert. A Rehabilitaciés Foglalkoztatdas (REFO) OFA prog-
ram keretében — a Motivacio Alapitvanyhoz hasonloan — a Salva Vita Alapitvanyt is felkérték
a telepitési program végrehajtasara. A telepités elsddleges célja — mint a masik modell esetén
— itt is az volt, hogy az orszdgban minél tobb helyen megismerhessék és igénybe vehessék a
szolgaltatast. A 2003-2004-es els6 telepitési ciklusban négy szervezet kapcsolodott be®, a
2005 elején megkezdddott masodik korben pedig harom szervezet vett részt’’ A 14 honapos —
elméleti és gyakorlati modszertani ismeretek elsajatitasat biztosito, szakmai konzultaciokra és
tapasztalatcserére is lehetdséget nyujto — telepitési ciklus utan minden szervezetnél megkez-
dodott a szolgaltatasi tevékenység, a szervezetek kozott pedig — a Salva Vita Alapitvany ko-

ordinalasaval — megindult a halozatépités.

ITL.5 A Tranzit-foglalkoztatasi program

A Tranzit-foglalkoztatasi program’' (tovabbiakban Tranzit) az Orszagos Foglalkoztatasi

Kozalapitvany (OFA) kezdeményezésére — és az 0 szakmai és pénziigyi tdmogatasaval —

indult el 1996-ban. A tadmogatasi program keretében elsdsorban a halmozottan hatranyos
helyzetli — elsdsorban fiatal — munkanélkiiliek komplex, teljes értékii szakképzettséget is biz-
tositd, munkaerd-piaci (re)integracidjukat elésegitd szakmai tevékenység végzésére volt lehe-
tdség. A nonprofit szervezetek altal megvalositott projektek a ,,tranzit foglalkoztatasi projekt”

elnevezést kaptak. 1999-t61 a PHARE tdmogatasaval is miikddtek mar tranzitfoglalkoztatasi

5% A szolgaltatasi folyamat elemzéséhez felhasznalt irott forras: Salva Vita Alapitvany (2000), Gere ., Szell6 J.
(szerk.) (2005)

Internetes forras: Bovebben a Téamogatott Foglalkoztatasrdl: http://salvavita.hu/?oldal_tipus=text&oldal id=3,
http://www.netronet.hu/UserFiles/File/tf%20bovebben/tf%20bovebben.doc

% Szimbidzis Alapitvany (Miskolc), Eletet Segité Alapitvany (Veszprém), Kék Madar Alapitvany (Szekszard),
Fogd a Kezem Alapitvany (Pécs)

" Down Alapitvany (Budapest), Esélyegyenléség Alapitvany (Székesfehérvar), Szt. Cirill és Method Alapitvany
(Gyor)

' A szolgaltatasi folyamat elemzéséhez felhasznalt irott forras: Boda M., Holp E., Szab6 R. (2006)
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projektek Magyarorszagon. A programok eredményeként tobb szaz munkanélkiili tudott tarto-
san visszakeriilni a munkaerdpiacra, akiknek a hagyomanyos munkaerd-piaci eszkdzokkel
minimalis esélyiik lett volna a tarsadalmi (re)integraciora. A tranzitfoglalkoztatasi projekteket

megvalositd szervezetek 1999-ben megalakitottdk az Orszagos Tranzitfoglalkoztatasi

Egyesiiletet (OTE), amelynek jelenleg 23 szervezet mellett egy maganszemély is a tagja.

I11.6 A szocialis foglalkoztatas’

Ebben a fejezetben azért kap helyet a szocidlis foglalkoztatds bemutatasa, mivel ilyen tipusi
tevékenységet civil (nonprofit) szervezetek is miikodtethetnek. A tevékenység mellett
nemrégiben — civilszervezeti kezdeményezéssel €s 0sszefogassal — megindult egy hazai tu-
dasbazis Osszeallitasa is, amelyre az Aktiv Mihely elnevezési EQUAL projekt keretében

keriilt sor (www.kezenfogva.hu/aktivmuhely/). A projekt az értelmi fogyatékos emberek fog-

lalkoztatasaval foglalkozo alrendszer fejlesztését tiizte ki célul. Az Aktiv Miihely projekt ke-
retében 6 — a célcsoport foglalkoztatasaval dolgozo — szervezet fejlesztési partnerségében haj-
totta végre a kovetkezd feladatokat: szakemberképzés, online tudasbézis épités, néhany {6
értelmi sériilt foglalkoztatasba vonasa és képzése, szakmai halozat kiépitése, partnerek profil-
jénak bovitése 01j szolgaltatasokkal.

Szocialis foglalkoztatasrol akkor beszéliink, ha az intézményi jogviszonyban allo
személy intézményen beliili”® foglalkoztatdsa az intézmény szakmai programja alapjan,
az egyéni gondozasi, fejlesztési, illetve rehabilitaciés tervben foglaltak szerint zajlik

(Horvath O. 2007). A szocialis foglalkoztatas folyamatat a 4. szdmu abra mutatja be.

4. szamu abra A szocidlis foglalkoztatas folyamata

Munkaterdoi Munka- Fejleszto-felkészitd Munkaerdpiac
wul. e ot rehabilitécid foglalkoztatas (akkreditalt / nyilt)

Forras: http://www.kezenfogva.hu/dolgoz6 OK/?g=node/467

2 A fejezet dsszeallitasakor az értelmi fogyatékossaggal é16 és autista személyek foglalkoztatasat segitd tudas-
bazis anyagaira tamaszkodtunk (www.kezenfogva.hu/dolgoz60K/?q=szocialis-foglalkoztatas).

3 Ett6l még a foglalkoztatas helyszine (fejleszt6-felkészité foglalkoztats esetén) lehet az intézmény teriiletén
kiviill. Ugyanakkor végig az intézmény szakmai programja alapjan torténik a foglalkoztatas, az esetleges kiilsd
foglalkoztatoval az intézménynek megallapodast kell kotnie. A szocialis foglalkoztatasi engedélyt az intézmény
(kiilsé foglalkoztatd bevonasa esetén a foglalkoztatd) kéri meg, 6 alkalmazza a segitdket és a foglalkozasi koor-
dinétorokat is.
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A szocialis foglalkoztatok mitkodtetés tekintetében az alabbiak lehetnek

e Civil mukdodtetésii szocialis foglalkoztatok

e Onkormanyzati miikodtetésii szocialis foglalkoztatok

e Eovhazi mukodtetésu szocialis foglalkoztatok

A szocialis foglalkoztatas két tipusat kiilonboztetjitk meg:

o munkarehabilitacio,

e valamint fejleszté-felkészit6 foglalkoztatas.

Munka-rehabilitaciora az intézményi jogviszony keretében keriil sor, az ellatott
(illetve ha az ellatott cselekvOképességet kizard gondnoksag alatt 4ll, akkor a torvényes kép-
viselje) és az intézmény vezetdje kozotti megallapodas alapjan. A munka-rehabilitacio szol-
galati idére jogosit, amennyiben az el6irt nyugdijjarulékot megfizetik. Munka-
rehabilitdcionak mindsiil kiillondsen az intézmény kornyezetében végzett kisegitd, kiegészitd
jellegti, karbantartassal, a kiils6-belsé kornyezet rendben tartdsaval 6sszefiiggd feladatok ella-
tasa. Foglalkoztatasi szempontbol jelenleg az értelmileg sulyos akaddlyozottsaggal €Ik, a
halmozottan fogyatékos emberek, a kronikus pszichiatriai-, és szenvedélybetegségben szen-
vedOk vannak a legnagyobb hatranyban, szamukra — a reintegraciojuk érdekében — sziikséges
biztositani a folyamatos és eredményt is magaban foglalé munka-rehabilitaciot.

Az apolo-gondoz6 otthonokban, illetve lakdotthonokban torténd tovabbi foglalkoztatas
fenntartasara azért van sziikség, mert az érintett, fogyatékos és megvaltozott munkaképességii
személyek munkahoz, foglalkoztatashoz valo joga, a foglalkoztatasukban elért, eddigi ered-
ményei a tAmogatasi rendszer valtozasai miatt nem sériilhetnek.

A fejleszto-felkészité foglalkoztatas a megvaltozott munkaképességii személyek,
tovabba az értelmi fogyatékossaggal él6 emberek, egyedi, egyéni munkara képzésében,
felkészitésében alkalmazott szocidlis foglalkoztatasi forma. A fejleszto-felkészité foglal-
koztatas keretében biztositani kell, hogy a megvaltozott munkaképességii személyek elsajatit-
hassék azokat a tuddsokat és technikékat, amelyek fejlesztik a munkaerd-piaci alkalmassagu-
kat. A fejleszto-felkészitd foglalkoztatasnak arra kell 6sztondznie, hogy minden a foglalko-
zasi rehabilitaciéoban résztvevé személy olyan foglalkoztatasban részesiiljon, ahol a
megmaradt képességeit a leheto legjobban tudja hasznositani, valamint azt kell biztosita-

nia, hogy a foglalkoztatds révén kialakuljon 6nallé munkavégzd képessége, felkésziiljon a
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nyilt munkaerdpiacon torténd 6nallé munkavégzésre. A fejleszto-felkészito foglalkoztatas a

Munka Toérvénykonyve szerinti munkaviszonynak mindsiil.

IV. Nemzetkozi osszehasonlitas

A megvaltozott munkaképességli munkavallalok 6t (brit, cseh, osztradk, magyar, német) fog-
lalkozasi rehabilitacios rendszerének Osszehasonlitdsakor mindenképpen eldre sziikséges ki-
emelniink azokat a — vizsgalt teriiletet érintd — rendkiviil gyors valtozasokat, amelyek az
elmult évtizedben zajlottak, illetve részben még ma is zajlanak. Mindez a tanulmany szem-
pontjabol azt jelenti szdmunkra, hogy sok kérdésben, amivel kapcsolatban néhany éve még
egyértelmii és konnyi volt valaszokat adni (a tobbi kozott emlithetjiik példaul az allam
szerepvallalasat) ma mar 6vatosabban kell fogalmaznunk. Emellett a néhany éve irodott
szakirodalmi megallapitasok is csak bizonyos kritikaval fogadhatok el. Eppen ezért a gyakor-
latok 0sszehasonlitasakor meglehetdsen dvatosan kell eljarnunk, s csak a teljesen egyértelmii
hasonlésagokat és kiilonbségeket lehet kiemelniink.

A foglalkozasi rehabilitaci6 teriiletén zajlo strukturalis — sok esetben hangzatos para-
digmavaltast is hirdetd — atalakitasok egyarant érintették az intézményi, tamogatasi és
szolgaltatasi alrendszereket is. A téma tehat mindegyik — altalunk Osszehasonlitott — or-
szagban napirenden van. Elsdsorban gazdasagi megfontoldsoktol vezérelve (a joléti allam le-
¢és atépitése, ujragondolasa, a nagy ellatorendszerek atstrukturalasa, karcstsitasa, reformja stb.
jatszik ebben leginkabb fészerepet) kdzponti helyet foglal el a foglalkoztataspolitika napi kér-
dései kozott. ,,Teljesen nyilvanvalo, hogy a fogyatékossag, a megvaltozott munkaképesség
okan nyujtott pénzbeni ellatdasok (elsé sorban: a rokkantnyugdij) és egyéb tamogatasok (pl. a
védett szervezetek altal biztositott dotalt foglalkoztatas) iranti igények novekedése elsosorban
nem a fizikai allapotok romlasanak, hanem a munkaero-piaci kiszorito tendencidak hatasanak
tudhato be. Nagyrészt e beismerés kévetkezménye az, hogy a specialis munkahelyek és mun-
kakorok szamanak még jelentos novekedése sem eredményezheti az igények, a sziikségletek
teljes korii lefedettségét. Azaz, a specidlis, magasan szubvencionalt munkahelyek és munkako-
rok szamanak gyarapoddsa nemcsak azt a veszélyt vetiti elore, hogy finanszirozhatatlan kolt-
segvetési terhek keletkeznek — hanem azt is, hogy ettél semmit nem fog javulni az egészségi
hatranyokkal kiizdo emberek munkaero-piaci helyzete.” (Krémer B., 2008, 3.)

Réadasul a foglalkozasi rehabilitacié intézményi, tAmogatasi és szolgaltatisi min-
tazatai, logikai ismétlodnek (még akkor is, ha a hozzdkapcsolt ideologia mas és mas lesz),

ujra meg Ujra felbukkannak (elobb vagy utobb) az iddsek, a fiatalok, a nék, a romak, a me-
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nekiiltek stb. kapcsan: eltéré motivacio, szolgaltatasi hangsulyok és ritmusok, de a 1ényeg
mindig a munkaeré-piaci (re)integracion, illetve annak technikéjan van. Eppen ezért minden
orszdgnak mihamarabb elemi érdeke lesz, hogy olyan koltséghatékony rendszereket, illetve
modszereket alakitsanak ki, amellyel — nem utols6 sorban — huméanusan képesek kezelni a
teriileten felmertild igényeket és sziikségleteket.

A tovabbiakban Osszegezziik azokat az alapvetd hasonlosagokat és kiilonbségeket,
amelyek egyértelmiien megfigyelhetdek a kiilonb6zd orszagok altalanos foglalkozasi rehabili-

tacios gyakorlatanak megismerését kovetden.

Hasonlosagok:

e A foglalkozasi rehabilitacidoval kapcsolatos intézményi struktira, illetve annak ira-
nyitasa allami kézben van.

o A széleskori allami beavatkozas mellett minden esetben — szolgaltat6i szerepben —
megjelennek a nem allami szereplok is (eltérd sullyal, valtozo szerepfelfogasban, fi-
nanszirozasban stb.).

e Az utébbi masfél évtizedben paradigmavaltas zajlott le a vizsgalt orszagok foglal-
kozasi rehabilitacios célkitiizéseiben, az altalunk vizsgalt orszagok mindegyike —
az EU-s normak szem elott tartasaval — feliilvizsgalta és modositotta a fogyatékkal
€lokre, megvaltozott munkaképességii emberekre vonatkozo régi torvényeit, ren-
deleteit. A jogszabalyi keretek ujra értelmezték az intézményi, finanszirozasi, timoga-
tasi és szolgaltatasi rendszereket, Gjrarajzoltak a foglalkozasi rehabilitacio konturjait™.

e A nemzeti szintli stratégidkban a foglalkozasi rehabilitacié kapcsan — legaldbb a dekla-
racid szintjén — megfogalmazédott és el6térbe keriilt az integracio, illetve a nyilt
munkaerépiac (a szegregalt foglalkoztatassal, illetve a védett mihelyekkel, szerveze-
tekkel szemben). Ugyanakkor az — eltérd sulyponti — integracios torekvések mellett
minden altalunk vizsgélt orszagban jelen vannak (nem tudjdk és/vagy nem akarjak
leépiteni, felszamolni) a védett foglalkoztatis intézményei, az allami dotiacié ma-
radvanyai is.

e Az altalunk vizsgalt orszagok mindegyikénél egyre inkabb elétérbe keriil a tranzit

foglalkoztatas, mint a megvaltozott munkaképességli emberek hatékony munkaerd-

™ Ugyanakkor Nagy-Britannidban az Eurdpara jellemz6 aktiv 4llami beavatkozas helyett a diszkriminaci6 elle-
nes kiizdelmet és a polgarjogok fontossagat hangsulyozzék az 1995-ben megalkotott térvények, ami az Egyesiilt
Allamok torvényi szabalyozaséhoz teszi hasonlova. Mindazonaltal mégsem allithatjuk, hogy Nagy-Britannia
teljesen szakitott volna az eurdpai hagyomanyokkal, hiszen példaul az 1944-es (brit) torvénynek a védett
foglalkoztatast szabalyozo paragrafusai érvényben maradtak. (Komadi M., Kurucz Gy., Pal Zs., Szabo Gy. 2008)

& |



piaci (re)integracios eszkoze. Leginkabb Ausztriaban kristalyosodott ki a tranzit fog-
lalkoztatas, illetve annak &atfogd intézményrendszere (szociil-Okondmiai lizem —
sozialokonomischer Betrieb [SOB]), emellett Németorszagban is ,,erds” a tranzit je-
lenlét (,,JOB 4000”).

e A szocialis foglalkoztatas (ami természetesen nem azonos a szocialis gazdasaggal!)
intézményének kialakitasa minden orszagban megtortént: a korabbiakhoz képest
mindenhol — lehetséges kimenetként — megjelenik a nyilt munkaerdpiacra valo kijutas
lehetdsége.

o Az egészségiigyi rehabilitacidval szemben egyre hangsilyosabba valik a komplex
rehabilitacio gyakorlata (egészségiigyi, pszicholédgiai, szocialis, foglalkoztatasi, ok-
tatasi tertilet).

e Az egyiranyu rehabilitaciot (egyén rehabilitacioja) felvaltja a kettds iranyd rehabili-
tacié gondolata, ami alapjan nem csak az egyént, hanem annak — szlikebb-tdgabb —
kornyezetét is rehabilitalni kell (leendé munkatarsak, csaladtagok, munkaltatok stb.).

e A megvaltozott munkaképességli emberek szamara biztositott specialis programok,
szolgaltatdsok, tamogatasok mellett egyre inkabb eldtérbe keriil a mainstream (fo-
aram) logika, hangsulyossa valik a hatranykezelés foaramba helyezésének igénye
a foglalkoztatasi hatranyok kezelésében is.(ez természetesen nem jelenti a specialis

szolgaltatasok, programok megsziinését, hangstlytalanna valasat).

o A foglalkozasi rehabiltacido — tobb 1épésbol allo — komplex szolgaltatasi rendszeré-

ben uj elemek jelennek meg :

0 Minden iigyfél esetében egyéni iigyfélprofil” kialakitasara Keriil sor, amely
meghatarozo, kdzponti eleme a komplex szolgéltatds tovabbi 1épéseinek. Elkészi-
tését részletes — kiilonbozo teszteken, modszereken és a mélyinterjus technikan
alapuld — felmérés elézi meg, amelynek sordn tobb szempontot is figyelembe
vesznek egyszerre (pl. fizikai, mentalis allapot, szocidlis, pszichés koriilmények
stb.).

O Minden iigyfél munkavallalasara valo felkészitését egy Kkijelolt személyi segit6
szakember tamogatja, aki a szolgaltatas elsé 1épéseitdl a munkéaba helyezést ko-

vetd iddszakig az ligyfél rendelkezésére all.

7 Elterjedében van a munkahelyi profilok kialakitasa is (pl. Lantegi modszer). igy adott a lehetéség az tigyfél és
a munkahely (adott munkakor) profiljanak dsszevetésére is, amely jelentékeny modon hozzajarul a foglalkozta-
tas tartossagahoz, végsd soron a foglalkozasi rehabilitacio eredményességéhez is.
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0 A személyi segit6 iranyitasaval — az egyéni felmérések eredményein, valamint az
elkészitett ligyfélprofilon alapuld — irasban rogzitett, a foglalkoztathatosag fej-
lesztésére iranyulo tervet készitenek a kliens szdmara (a kliens bevonasaval és
irasos beleegyezésével), amely a fejleszté folyamat minden 1épését tartalmazza.

0 A foglalkoztathatdsag fejlesztésére irdnyulo terv alapjan — egyéni €s csoportos ta-
nacsadéssal, sziikség szerint képzésbe irdnyitassal — felkészitik az iigyfeleket a
munkavallalasra. A felkészités soran az egyéni terveket a személyi segit nyo-
mon kdveti, indokolt esetben — az ligyfél beleegyezésével — korrigalja.

0 Az iigyfél allasba kozvetitését kovetoen — kifejezetten az 4llas megtartasat céloz-
va — a személyi segité kozremiikodésével utégondozasra keriil sor. A kiilonb6z6
szolgéltatasi modellek mindegyikénél — eltérd elnevezéssel — jelenik meg az utod-
gondozas: utdkisérés, allasmegtartd program, munkahelyi beilleszkedést segitd
tamogatas, egyéni utokovetés.

O Minden esetben részletes, alapossagra torekvé munkahelyfeltaras el6zi meg az al-
laskozvetitést, ahol kiilon professzioként jelenik meg az allasfeltarassal — a
munkavallaldi és a munkaadoéi oldal igényeinek és sziikségleteinek Osszeillesz-
tésével — foglalkoz6 munkatars. A személyes kapcsolattartason alapuld szakmai
tevékenység sokban hasonlit a versenyszféraban intézményesiilt ,,fejvadaszatra”, a
motivaci6 ugyan eltérd, a cél — valamint az ehhez kapcsolodo feladat- és eszkoz-
rendszer — azonban sok hasonlosagot mutat: megfeleld embert a megfeleld helyre
(minden fél a megfeleld informécidkkal rendelkezzen dontése meghozatala elétt).

Kiilon szolgaltatasi csomagokat allitanak 6ssze a munkaltatok részére is (ennek le-

hetséges elemei: specidlis tanacsadasok, informacidk biztositasa, munkatarsak felké-

szitése stb.). Emellett — a munkaltatokkal kialakitott és fenntartott kapcsolatban — ki-
emelt szerepet kap a munkaltatok érzékenyitése, valamint a munkaadok és munkalta-
tok illesztése is (egyéni profilok segitségével).

Az allami szervek kiilonféle 6sztonzéket biztositanak azért, hogy a munkaltatok

megvaltozott munkaképességli embereket alkalmazzanak, illetve a megvaltozott mun-

kaképességli munkavallalok dolgozzanak. Aktiv eszkozokre — amelyek altalaban
anyagi 0sztonzOk — mind az 6t orszagban talalunk példat. Ennek formai ismétlddnek,

azonban mértékiik kozott orszagonként jelentds eltérések figyelhetdek meg.
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Kiilonbségek:

Nagy-Britannia kivételével a tobbi négy orszagban megtartottak az allami beavatko-
zast a foglalkoztatasi kvotak megerdsitett rendszerének forméjaban, amelyet néhany
esetben (pl. Németorszag esetén) antidiszkriminacios intézkedésekkel is alatdmasztot-
tak. A szigetorszag a *90-es évek kozepén megsziintette a kvéta rendszert és az ah-
hoz kapcsolodo rehabilitacios hozzajarulas eszkozét.

Nagy-Britanniaban — a masik négy orszagtol eltéréen — jelenleg nincs olyan kor-
manyzati szervezet, amely orszagos szinten Kizarolagosan felelne a fogyatékos-
saggal élokkel kapcsolatos stratégiaért, ugyanakkor a kiilonféle szakpolitikék kiala-
kitdsa soran minden egyes minisztériumnak figyelembe kell vennie, hogy azok milyen
hatassal vannak a fogyatékossaggal élokre.

Németorszagban — kiilon a megvaltozott munkaképességli emberek szamara felalli-
tott — integraciés hivatalok’® (Bundesarbeitsgemeinschaft der Integrationsimter und
Hauptfiirsorgestellen — BIH) nyujtanak tdmogatasokat és szolgaltatasokat. A tobbi
vizsgalt orszag esetében nem alakitottak ki ehhez hasonld 6nallo intézményt, csupan
az allami szerveken beliil vannak olyan szervezeti egységek. (Magyarorszagon példaul
régionként! 3 f0s Rehabiliticios Informacios Centrumok), amelyek kiilon a megvalto-
zott munkaképességii emberekkel foglalkoznak (adminisztrativ és/vagy szolgaltato te-
vékenységet végeznek).

Ausztriaban és Németorszaghbhan a komplex szolgaltatasok egyes elemei mar in-
tézményesiiltek, mind mitkdésiik, mind finanszirozasuk tekintetében szervesen be-
épiiltek a torvényi szabalyozasba. A folyamat — a nemrégiben modositott 30/2000.
GM rendelet kapcsan — Magyarorszadgon is megindult ugyan (pl. a mentor intézmé-
nyének beemelésével, a komplex szolgaltatasi elemek rogzitésével), mindazonaltal
még meglehetdsen kiforratlan (korantsem nevezhetd szervesnek!) a gyakorlati alkal-
mazas.

A  prevenciéo intézménye hangsilyosan megjelenik  Ausztriaban és
Németorszagban’’. Ausztridban a fogyatékossag romlasanak megakadalyozasat
szolgaljak a kiilonboz6é munkarotaciés programok, emellett kiilon figyelmet, eszko-

zOket ¢és forrasokat forditanak azokra a fogyatékossaggal €16 fiatalokra, akik a tankdte-

7 Meglatasunk szerint a német struktira a legatlathatobb a vizsgalt orszagok koziil, a tobbi kozétt naluk jol elkii-
l6nithetdek egymastol a tamogatasokat nyujtod szervezetektol a szolgaltato szervezetek.

77 Természetesen a tobbi orszag esetében is megjelenik a prevencié fogalma a kiilonféle stratégiak sorai kozott,
ugyanakkor a gyakorlati alkalmazasa, intézményesiilése korantsem olyan erdteljes mint Ausztria és Németorszag
esetében.

Bl



=N

L
lezettség utan kikeriilnek a hivatalok 1at6sz6gébél (Clearing’®). Németorszagban ko-
telezoek a prevencids intézkedések abban az esetben, ha a sulyos fogyatékkal €16
személy munkaviszonyaban nehézségek 1épnek fel. Az illetékes allami szervek min-
den résztvevot felszolitanak (munkaadot, munkavallalot, az lizemi integracids csoport
tagjait), keressenek konstruktiv megoldasokat annak érdekében, hogy a veszélybe ke-
riilt munkaviszonyt folytatni lehessen.”

e A civil/nonprofit szolgaltaté szektor — mint ahogyan azt kordbban mar hazank esetén
részletesen kifejtettiik — meglehetdsen erdtlen Csehorszaban és Magyarorszagon
egyarant. A posztszocialista 6rokség napjainkig cipelt tarsadalmi terhei mellett a szol-
galtatasok finanszirozasa sem megnyugtatd, az esetek tobbségében palyazati forrasok-
bol torténik (a két dolog dsszefliggése meglehetdsen bonyolult, ugyanakkor ok-okozati
viszonya ténykérdés). A tobbi harom orszag esetében a szolgaltatokkal valo szoros
egylttmiikddés (szolgaltatasok kiszerzddése) rendszere meglehetdsen fejlett, az alla-
mi szervek erételjesen timaszkodnak és épitenek a nonprofit és a forprofit szek-
tor szolgaltatéi kapacitasaira egyarant. A harom orszag Osszehasonlitdsaban is ki-
emelkedik Nagy-Britannia gyakorlata, ahol jelenleg a munkanélkiiliek szdmara bizto-
sitott képzésekkel, a fiatalok szamara meghirdetett szakképzési programokkal, a mun-
kaadok altal szervezett tréningekkel kapcsolatos feladatokat jelenleg a helyi munkalta-
tok altal iranyitott magancégek latjak el. Ok kotik meg a szerzédéseket a képzési szol-

galtatasokra a koz-, a magan- vagy a civil szféraban tevékenykedo szervezetekkel.

A dolgozatunkban targyalt orszagok foglalkozasi rehabilitacios rendszerének 6sz-
szevetésekor (mint ahogyan azt a fentiek alapjan elmondhatjuk) sokkal tobb hasonlésagot,
mint kiilonbséget figyelhettiink meg az elmult évtizedben, amely bizonyara annak készon-
hetd, hogy tobbnyire mindegyikiik azonosult a nemzetko6zi szervezetek (ILO, EU) altal meg-
fogalmazott — a megvaltozott munkaképességli munkavallalok kapesan felmeriilé — paradig-
mavaltd iranyelvekhez és stratégiakhoz. Ezen megallapodasok, egyezmények ¢és kartak elso-

sorban fontosabb irdnyokat — nem pedig konkrét utakat — hataroznak meg. A nemzeti szinten

78 Az ilyen tipusu szolgaltatas célja, hogy megkonnyitse az iskola és a munka vildga kozotti atmenetet a fogyaté-
kossaggal €16 fiatalok szamara. A 13 és 24 kozotti korosztily esetében egy specialis szakért6i csoport
(Clearingteam) vizsgalja meg az egyéni teljesitOképességet, majd erre épitve pontos fejlesztési tervet dolgoznak
ki. (Komadi M., Kurucz Gy., Pal Zs., Szabo Gy. 2008)

7 Az integracios hivatal (IH) dontése egy felmondas elfogadasarol az ,,Ultima Ratio”. Elssorban a békés egyez-
ségre kell torekedni a folyamat soran, amely a tovabbi foglalkoztatast engedi. Az IH-knak gondos mérlegelés, és
minden koriilmény figyelembevétele mellett kell a dontést meghozni. Vannak esetek, amikor azonban nem sok
lehetdség all rendelkezésre. Ilyenkor példaul izemi atszervezésre, az lizem bezardsara, felszamolasara, cs6delja-
rasra kertilhet sor. (Komadi M., Kurucz Gy., Pal Zs., Szabo Gy. 2008)

Bl



= |

1
megvalodsitott programok, beavatkozasok (utak) természetesen részben vagy egészben eltér-
hetnek egymastol, mindamellett azt sem jelenthetjiik ki, hogy egyenld tavolsagot tettek volna
meg az orszagok a nemzetkdzi szervezetek altal kijeldlt iranyok mentén. Mindazonaltal a fen-
tiekben rogzitett kiilonbségek kapcsan harom — egymastol karizmatikusan eltéré — csoportba
sorolhatjuk be a vizsgalt orszagokat.

Az elsé — ,szigetorszagi — ,,csoportba” Nagy-Britannia Kkeriil. Az orszag egy 1j
uton indult el 1995-ben, amikor szakitott az eurdpai hagyoményokkal és megsziintette a kvota
rendszert. Ehelyett inkdbb az amerikai szemlélettel rokon — bar valdjaban ahhoz is csak
részben hasonld — diszkriminécio ellenes intézkedésekkel helyettesitette azt. Az 1944-es Fo-
gyatékkal Elok Foglalkoztatasardl szold torvény kapcsan (amely a tobbi kozott bevezette a
kvota-rendszert) gondot okozott példaul Nagy-Britanniaban a 3%-nyi regisztralt fogyatékos-
saggal ¢l6 alkalmazésa, vagyis a kvota betartdsa a munkaadok szdmara, mivel az érintett fo-
gyatékossaggal éloknek csak toredéke, hozzavetdleg 1%-a regisztraltatta magat a rendszerben.
Raadésul a kvota-rendszer €s a regisztracié a modern munkaerdpiacon mar nem felelt meg a
megvaltozott munkaképességii munkavallalok igényeinek sem A rendszer elsdsorban a fogya-
tékossagra koncentralt, sok esetben inkabb a sztereotipidk erdsddése és a megbélyegzés lett a
kovetkezmény.

A briteknél meglepOen kevés az altalanos, mindenki altal elérhetd szolgaltatasok sze-
repe a megvaltozott munkaképességli emberek foglalkoztatasat célzd erdfeszitésekben. Az
Eurdpai Unid altal meghatarozott irdnyelveknek ez sem felel meg teljesen, hiszen az egyér-
telmtlien az integralt szolgaltatasok fontossagat hangstlyozza és részesiti elényben. Az alta-
lunk vizsgalt brit programok ¢és szolgaltatasok esetében integraltsagrol ilyen értelemben szinte
alig beszélhetlink, bar az intézményrendszeren beliil nincsenek elvalasztva a fogyatékossaggal
¢16k ligyei, minden munkat keresd a Jobcentre-oket keresi fel elsdsorban. A hivatalos forrasok
ezzel szemben — bar tobb dokumentumban megjelenik maga a fogalom — tébbnyire mégsem
emelik ki fontos célként az integraciot.

A legtobb eurdpai orszdghoz képest a briteknél kiemelkedden magas a civil szféra sze-
repvallaldsa a szolgéltatoi szerepben. Ugyanakkor az elmult évtizedben elinditott szdmtalan
kormanyzati kezdeményezés hatdsara az allami szerepvallalas bizonyos teriileteken érezhetd-
en er0s0dott, mindazonaltal ez még mindig messze elmarad a kontinentalis gyakorlattol.

(Komadi M., Kurucz Gy., Pal Zs., Szab6 Gy. 2008)

A masodik — ,kontinentalis” — csoportba Ausztriat és Németorszagot soroltuk.

Mindkét orszagot a széleskort allami beavatkozas, a kotelezd foglalkoztatasi kvotak, illetve
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az ezekhez kapcsolt jelentds mértékli rehabilitaciés hozzajarulds megfizetése, valamint az
ebbdl finanszirozott foglalkozési rehabilitacios szolgéltatasok széleskorli és atfogd rendszere
jellemzi. Nagy-Britannidhoz hasonléan a szektorkdzi egyiittmiikodések természetesen itt is
megfigyelhetdek, ugyanakkor az allami szervek beavatkozasi feliilete, illetve az ahhoz kap-
csolodo jogositvanyai joval tobb beavatkozéasra nytjtanak neki lehetdséget.

A két orszagban alkalmazott aktiv foglalkoztatédsi, rehabiliticios eszkdzok tobbsége
azt a célt szolgalja, hogy a fogyatékossaggal ¢lok egyrészt megtarthassak jelenlegi munkahe-
lyiiket, masrészt visszakeriiljenek az els6dleges munkaerépiacra. Ezt a folyamatot tdmogat-
jék a potencialis munkavallaloknak nyujtott szolgaltatasok és ellatasok, a munkaadoknak jut-
tatott, tobbnyire csokkené mértékii tamogatasok ¢s a kiilonféle tranzit programok. Termé-
szetesen ennél a két orszagnal tovabbra is fennmaradtak a védett munkaerd-piaci megol-
dasok (a védett szervezetek joval kisebb hangsulyt kapnak a rendszerben, mint amit a britek-
nél figyelhettiink meg). Mindemellett pedig azon személyek szamara, aki esetében nem johet
szoba az elsddleges munkaerdpiacra torténd visszailleszkedés, kiterjedt szocialis foglalkozta-
tasi halozatot épitettek ki.

A prevencié intézménye (a tobbi kozott széleskorli eszkoztarral segitik a fiatalok at-
menetét az iskola és a munka vilaga kozott) ezekben az orszagokban éppugy szervesen be-
épiilt a torvényi szabalyozasba, mint a komplex foglalkoztatasi programok elemei. A
komplex programok mindkét orszdgban — tobbnyire modellkisérletek eredményeként — széles
tarsadalmi partnerség talajan alakultak ki, és céljaikat tekintve a képzés és a foglalkozta-
tas bovitése a legfontosabb. Egyértelmli a komplex munkaeré-piaci megoldasok dominan-
ciaja az egyelemil intézkedésekkel szemben. Mindezek kovetkeztében a gyakorlatban is
érvényesiilhetnek az integracios torekvéseket megfogalmazé foglalkozasi rehabilitacio
intézményei. (Komadi M., Kurucz Gy., P4l Zs., Szabo Gy. 2008)

A harmadik — ,,keleti blokk” — csoportba soroltuk Csehorszagot és Magyarorsza-
got. Alapvetden mindkét orszag a kontinentalis utat jarja be (idében mindig megkésve, kovet-
ve, tobbnyire lemaradva attol). A két orszagot alapvetden a forrds- és kapacitashiannyal lehet
leginkdbb megkiilonboztetni a kontinentalistol, ugyanis a posztszocialista orszagokban —
Csehorszagban és Magyarorszagon — hasonlé tarsadalmi hagyatékkal (nehezékkel) kellett
nekivagni a foglalkozasi rehabilitacidval kapcsolatos strukturalis atalakitasnak.

A legerdteljesebb parhuzam a , keleti blokk™ szerepldit tanulmdnyozva a nem allami
— civil, nonprofit, illetve egyhazi — szereplok szolgaltatéi helyzete, szerepe és sulya kap-
csan figyelhet6 meg. Ezen szervezetek mindkét orszagban fontos szerepet jatszanak a foglal-

kozasi rehabilitacio szolgaltatasainak terjesztésében, ugyanakkor a totalitarius rendszer ezen
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szereplok tevékenységét teljes mértékben felszamolta, igy komolyabb szerepvallalasuk csak
1989 utan indulhatott meg ténylegesen.

A gyenge pénziigyi alapokkal (vagy azok teljes hidnya nélkiil) Gtjara indult szerveze-
tek tobbsége — napjainkban is — folyamatos miikodési zavarokkal és likviditasi problémakkal
kiiszkodik (lasd 1.1 fejezet). Raadasul a civil szektor szolgaltaté szerepe még mindig tiszta-
zatlan mindkét orszagban (a ,,szamitunk ratok, de nem szamolunk veletek” elv érvényesiil),
gyengék a nem allami szakmai halézatok, a nonprofit szolgaltatasok nem épiiltek be a
jogszabalyi, finanszirozasi rendszerbe, tobbnyire palyazati forrdsokbodl, jobb esetben allami
normativabol — és nem nonprofit véllalkoz6i bevételekbdl — finanszirozzak a megvaltozott
munkaképességli emberek foglalkozasi rehabilitacidjaval kapcsolatos szakmai tevékenysége-
ket. A civil szektor erdtlensége sok kérdést vet fel egyszerre, amelyek egyarant érintik a
kapacitas, a mindségiranyitas, mindségbiztositas, a professzid témajat egy azon idOben és
szolgaltatoi térben. A nyugat-eurdpai gyakorlatok alapjan elmondhato, hogy erdtlen civil
szektorral a hattérben nem lehet teljes a foglalkozasi rehabilitacido komplex szolgaltatdi rend-
szere. Eppen ezért ténykérdés, hogy a két orszag — a tobbi eurdpai posztszocialista orszagot is
ideértve — nem keriilheti meg (legfeljebb csak halogathatja a kérdést) a nonprofit szektort,

illetve annak eréforras-fejlesztését, kapacitasbdvitését.
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