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Az Egészségligyi Vilagszervezet (WHO) becslése alapjan a vilag népességének
10 szazaléka, azaz 610 milli6 személy fogyatékossaggal él, és kozilik 386
milli6 tartozik a 15-64 éves korcsoporthoz. Az Eurépai Uni6 régi tagorszagai-
ban atlagosan a fogyatékos emberek' 40-50 szazaléka dolgozik, mig 50 szaza-
lék kordli a gazdasagilag inaktivak aranya. Hazankban az utolsé népszamlalas
évében (2001) a fogyatékossaggal él6 embereknek mindossze 9 szazaléka
(megvaltozott munkaképességli emberek 12 szazaléka) dolgozott, mig ez az
arany a nem fogyatékos népességnél 38 szazalék volt. Az inaktivak aranya 76,7
szazalék, szemben a nem fogyatékos népesség 29,8 szazalékaval.?

A fejlett orszagokra is jellemz6 magas inaktivitasi aranyok a tartés egészség-
ugyi problémakon tul jelzik az Gjraintegral6das alacsony szintjét és a viszony-
lag alacsony oktatési és szakképzettségi szintet is. E nagymértékd inaktivitas
okai orszagonként eltéréek. A f6 elbatortalanité tényez6 a jaradékcsapda és a
jaradékok elvesztésének a kockazata munkaba allas esetén. Egy masik lehetsé-
ges ok az, hogy a munkaltatok nem szivesen toboroznak fogyatékos munkaval-
lalokat, mert attél tartanak, hogy jelent6s koltségekkel jaré6 munkahely atalaki-
tast kell végeznitik. Nehezitik a tartésan akadalyozott emberek foglalkoztatasat
az épitett kornyezet hianyossagai, valamint az egyenlé banasmoéd elvét nem
kell6en érvényesitd jogszabalyok, foglalkoztataspolitikai intézkedések is.

A munkaval rendelkez6 fogyatékos emberek munkaeré-piaci statusza sem
jobb. Tobbségiik alacsony presztizst, rosszul fizetett munkat végez és joval
ergsebb esetiikben a ,szaktudasbeli szakadék”, azaz a strukturalis kiilonbség az
emberek altal felkinalhat6 és a munkaerGpiac altal megkovetelt szaktudas ko-
zott. Ez a célcsoport minden orszagban nagyobb valészinGséggel valik munka-
nélkilivé és marad tartésan munka nélkul.

Ugyanakkor a tartésan akadalyozottak egy olyan csoportot képeznek, amely
extra munkaerG-kinalatot jelent. Ez egyre fontosabba valik, miutan a munkaké-
pes korG lakossag részaranya a demogréfiai trendek kovetkeztében csokken.
Ezzel 6sszefliggésben az is fontos, hogy az e téren kialakitott politikak egyarant
célozzak meg azokat a fogyatékossaggal él6 embereket, akik aktivan keresnek
munkat és azokat is, akik mar feladtak a munka utani kutatasukat.

milyen egészségkarosodas miatt egyes alaptevékenységeket (pl. kozlekedés, étkezés, onellatas, munka
stb.) nem tudjék teljes értékien ellatni. Magyarorszagon — részben az allapot bekovetkezésének id6-
pontja, részben a foglalkoztatasi elGélet alapjan — két csoportot alakitottak ki: a fogyatékossaggal él6,
illetve a megvaltozott munkaképességli emberek csoportjat. Dolgozatomban — az uniés és hazai defi-
niciés eltérés athidalasara - a tovabbiakban a ,tartésan akadalyozott emberek” kifejezést hasznalom.

2 Az unibs és magyar statisztikai adatok direkt 6sszehasonlitasara — a definicios eltérések, az egyes kate-
goridk szambavételi kiilonb6zEségei miatt — nincs lehetdség, de a nagysagrendek jol érzékelhetsk.



Az inaktiv népesség jelentGs része azonban olyan (gyakran kumulalédo) hat-
ranyokkal él, amelyek er&sen befolyasoljak munkavallalasi esélyeit. Az érintet-
tek tobbnyire alacsony iskolai végzettséggel; elavult, hidnyos szakmai ismere-
tekkel; elbizonytalanodott személyiséggel; megkopott kulcsképességekkel; labi-
lis szocidlis hattérrel rendelkeznek, és hatranyaikat csak tudatosan épitett,
osszehangolt segitséggel lehet csokkenteni. Mivel ezek a foglalkoztatast akada-
lyoz6 tényezbk a legtobb hatranyos csoportra (tartés munkanélkiliek, alacsony
iskolai végzettségliek, fogyatékossaggal él6k, etnikai kisebbséghez tartozok stb.)
jellemzdek, az Unidban a korszer( hatranykezelési stratégiakban csak mérsé-
kelten kapnak szerepet a hatranyok kivalté okai, s a koradbbi évtizedekre jel-
lemz& beilleszkedést hangstlyozé szandékokat is felvaltottak a tarsadalmak
globalis atalakitasara, minden sziikséglet befogadasara és ellatasara iranyulé
célkitlizések.

Az Eurépai Kozosségek Bizottsaga 2005-ben deklaralta, hogy ,mindenki
szamara egyenl6 és diszkriminaciémentes hozzaférést kell biztositani a mun-
kahoz, szakképzéshez és az egyes foglalkozasokhoz”. Az integral6 programok-
ban komoly hangsulyt kapott a munkaeré-piaci hatranyokkal kiizd6é személyek
foglalkoztathatosagi szintjének javitasa, a befogadé munkahelyek szamanak
novelése, valamint a felzarkéztatashoz sziikséges eszkdzok mikodtetését végzs
allami és civil szervezetek megerGsitése is. Modszertanilag az egyéni sziikség-
letekre épitett programokat, szolgaltatasokat tekintik a hatranykezelés legered-
ményesebb formajanak.

A munkaer6-piaci integracio egy komplex rehabilitaciés folyamat utolsé allo-
masa. Sikeres megvalésulasa azonban nagymértékben fligg attél, hogy az illeté
személy minden teriileten megkapta-e a sziikséges tamogatast, azaz hogy
eredményes rehabilitaci6é alanya volt-e. A komplex rehabilitacié az egészség-
ugyi, mentalhigiénés, oktatasi, képzési, foglalkoztatasi és szocialis rendszerek-
ben megvalésulé folyamat, amelynek célja a fogyatékos személy képességeinek
fejlesztése, szinten tartasa, a tarsadalmi életben val6 részvételnek, valamint az
onall6 életvitelének elbsegitése. Fontos, hogy a rehabilitaciés intézkedések
tervszerlek, dsszehangoltak és sziikséglet orientaltak legyenek és az érintett
személy egyetértésével, tevékeny kozremikodésével valosuljanak meg. A kor-
szer{ rehabilitacidban a funkci6 és képesség valtozasanak, rendellenességeinek
okat nem vizsgaljak, a megvaltozott képességet tényként fogadjak el. Mind-
emellett vizsgalni kell az ok-okozati 6sszefliggést, azaz, hogy a funkciok és ké-
pességek valtozasa okozza-e a munkavallalasi, -megtartasi és el6rehaladasi
esélyek csokkenését.

A rehabilitacios folyamat els6 1épéseként megjelend orvosi rehabilitacio cél-
ja a funkcioképesség lehetGség szerinti helyredllitasa, mely megalapozza a le-
het6 legjobb életmingség elérését.



A szocialis rehabilitacié a tarsadalomba, a kdzodsségbe valod visszatérést cé-
lozza a szocidlis szolgéltatasok rendelkezésre allasanak ellenérzése, sziikség
esetén potlasa Gtjan. Eszkdztara a mindennapi életvitelhez sziikséges készségek
fejlesztése, a munka vilagaba val6 belépés, bennmaradas tamogatasa, a szocia-
lis egyuttélési stratégiak fejlesztése, a visszaesés megel&zése.

A mentalhigiénés rehabilitaci6é a tartésan akadalyozott személy és csaladja
pszichés tamogatasat biztositja az Uj helyzet elfogadasaban, a veszteség feldol-
gozasaban és megoldasaban.

A foglalkozasi rehabilitacio célja a tartésan akadalyozott emberek munka-
er6-piaci integracidjat elGsegité minimumfeltételek megteremtése, hogy az
érintett emberek alkalmassa valjanak a minél teljesebb érték( foglalkoztatasra;
érdekeltek legyenek a munkavallalasban, masfel6l a munkaltatok befogaddva
valjanak a fogyatékos emberek irant. Novekedjék a fogyatékossaggal él6 embe-
rek kozott a foglalkoztatottak, mindenekel6tt az integraltan foglalkoztatottak
szama és aranya.

A minél eredményesebb rehabilitacié biztositasaban, illetve vallaldsaban a
tarsadalomnak és az egyénnek egyarant jelentGs érdekeltsége van. A tarsada-
lom széleskori érdekeltsége abban all, hogy minél tobb értéket elsallitd allam-
polgara legyen; hogy minden megmaradt munkaképesség az optimdlis szinten
hasznosuljon, hogy csokkenjenek az ellatasra forditott kifizetések, s ez altal az
allamhéaztartas terhei. Az egyén érdeke, hogy a rehabilitaciét tamogatéd aktiv
részvétellel megalapozza onbecsiilését, onmegvaldsitasat; elérhetévé valjék
szamara a munka, mint tarsadalmi érték, s mint jovedelemforras, s ezaltal kbze-
lebb kertljon a lehets legteljesebb emberi élet megvalésitasahoz.

A komplex rehabilitacioval kapcsolatos alapkovetelmény, hogy

e egymasra épiils, rendszerbe szervez6d6 elemekbdl alljon;

e biztositott és szabalyozott legyen az egyes terlletek eszkoz- és intéz-
ményrendszere;

e a rehabilitaci6 egyes elemei — egyéni szlikséglet szerint — mindenki sza-
mara egyenl6 eséllyel hozzaférhetGek legyenek;

e érvényesiljon a legkisebb veszteség elve, azaz mindig a legmegfelel6bb
id6ben részesiljon az érintett személy a rehabilitacié id6szerli program-
jaban;

¢ a rehabilitacios folyamatok sziikséglet-vezéreltek legyenek;

e minden eleme a lehetd legteljesebb emberi élet megvaldsulasat szolgalja.

Az Eurépai Tanacs 2000 marciusaban Lisszabonban tartott értekezlete donté
fontossagl az Eurdpai Unié politikai és cselekvési iranya szempontjabol. A
cstcstalalkozé legfontosabb tizenete a tudasalapl gazdasag és tarsadalom
megteremtésének sziikségessége, melynek eszkdzrendszere: a tudas versenyké-
pességének fejlesztése, masfelSl a tarsadalmi kohézié, a hatranyos helyzet( ré-
tegek felzarkoztatasa, az esélyegyenlGség biztositasa. E cstcstalalkozé fontos



eredménye volt annak deklardlasa is, hogy 2010-re a fogyatékos emberek
munkanélkiiliségi rataja azonos kell, hogy legyen a nem fogyatékos emberek
ratajaval.

Mivel a tagallamok foglalkoztatasi szintjének jelentSs emelése érdekében
szlikség van a gazdasagilag inaktiv népesség aktivizalasara is, az elmdalt évti-
zedben a hangsily minden foglalkoztatasi nehézséggel kiizd6 csoport tekinte-
tében athelyez&dott a passziv munkaerd-piaci rendelkezésekrél az aktiv meg-
oldasokra. A foglalkoztatas hianyabdél fakadé hatranyokat aktiv és passziv prog-
ramokkal kezelik. A passziv programok természetszerlien a jovedelmek
potlasara szolgalnak, mig az aktiv programok — melyek lehetnek f6aramaak, il-
letve specialisak — az Gjrafoglalkoztatast segitik el6. A specialis programok ki-
zardlag egyes hatranyos csoportok — igy példaul a fogyatékossaggal élck —
munkaerd-piaci integraciojat segitik, mig a f6aramba helyezett programok
minden azonos élethelyzetben vagy azonos tarsadalmi problémaval (pl. mun-
kanélkiliség, alacsony képzettség, fejletlen régidban élés stb.) kiizd6 személy
szamara kinalnak segit6 megoldasokat. Célkitizés az unidéban, hogy a tartésan
akadalyozott személyek esetében is elsGsorban a f6aramd programokat kell al-
kalmazni, s csak ezek eredménytelensége, elérhetetlensége esetén szabad az
egyes célcsoportok szamara mikodtetett specialis eszkdzokhoz folyamodni.
Sokkal inkabb arra helyezik a hangsulyt, hogy a segit6 beavatkozasok személy-
re szabottak legyenek, és tényleges sziikségleteket elégitsenek ki, azaz minden
alkalmazott eszkoznek a hatranyos helyzeti ember munkaerg-piaci
reintegraciojat kell elGsegitenie.

Vannak olyan orszagok, amelyekben a fogyatékos embereket mar elsGsorban
féarama programokba, mint példaul:

e intenziv tanacsadas (allaskeresési segitségnydijtas),

o képzési programok,

foglalkoztatasi 6sztonzsk,’

o kozvetlen munkahelyteremtés,

e vallalkozasinditasi 6sztonzék

vonjak be, més orszagok viszont dontéen még mindig a specialis programokat
preferaljak. Ezek:

Az intenziv tandcsadas:
o allaskeresésben val6 segitségnyuijtas,
o foglalkozasi rehabilitacio *

3 A foglalkoztatasi 6sztonzék a munkanélkiiliek és mas célcsoportok munkaerg-piaci belépését konnyi-
tik (felvételi 6sztonzdk), vagy segitséget nydjtanak a munkahelyek meg6rzésében olyan emberek sza-
mara, akiknek a munkahelye akaratuk ellenére veszélybe keriilhet (munkahely meg&rzési 6sztonzsk).

4 Az egyes orszagok a ,foglalkozasi rehabilitacio” gy(ijtSfogalom alatt igen kiillonboz6 intézkedéseket,
tevékenységeket értenek. Az uniés dokumentaciok azonban a képzést, fejlesztést, szakmai tanacsadast
és a szelektiv munkakozvetitést soroljak ebbe a targykorbe.
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A specialis programok intézkedései rendkiviil sokszinlek a tagorszagokban,
legelterjedtebb koziiliik:
az alacsonyabb termelékenységet kompenzal6 bértamogatas,
a munkahelyi kornyezet sziikséges ki- és atalakitasanak tdmogatasa,
épitészeti akadalyok eltavolitasa,
a személyre szabott munkahelyi tigyintézéshez nyujtott tamogatasok,
a munkavallalast, munkdban maradast segit§ szolgaltatasok, intézkedések
tamogatasa,
prébafoglalkoztatas, tranzitfoglalkoztatas.

Specialis munkaerd-piaci programok azok a foglalkoztatasi formék is, ame-

lyekben kifejezetten a fogyatékossaggal él6 munkavallalokat tamogatjak. Ezek:

a

szubvencionalt foglalkoztatas, a tamogatott foglalkoztatas és a védett foglal-

koztatas.

A szubvencionalt foglalkoztatas — melynek szintere csak a nyilt munkaeré-
piac lehet — célja, hogy csokkentse a fogyatékos emberek foglalkoztatasanak
(pénzigyi) akadalyait. A koltségatvallalas kedvezményezettjei legtobbszor a
munkaadok. Az atvallalt bérkoltségek atlagos 0sszege viszonylag alacsony,
de egyes orszagokban (pld. Spanyolorszag és Németorszag) bizonyos prog-
ramok esetében jelentds 6sszegeket lehet kapni minden egyes foglalkoztatott
fogyatékos ember utan.

A tamogatott foglalkoztatas kedvezményezettjei a munkavallalok. Ez maga-
ban foglalja a fogyatékos emberek munkavallalasdhoz, munkavégzéshez
szlikséges személyi segitségnydijtas finanszirozasat, illetve a munkahelyek
megfeleld fizikai atalakitasanak koltségeit. A személyes tamogatas fokozato-
san csokken, azzal parhuzamosan, ahogyan a fogyatékos ember képessé va-
lik az onall6 munkavégzésre. A tamogatas feltétele, hogy a foglalkoztatas a
nyilt munkaer6piacon torténjen. A tamogatott foglalkoztatas lehetévé teszi a
gyakran sulyos fogyatékossaggal él6 emberek szamara is, hogy sikeresen
dolgozzanak nem fogyatékos kollégaik kozott. Ez jelentds hatast gyakorolhat
a munkaltatok, a munkavallalok és altalaban a tarsadalom magatartasara is.
Az Eurépai Unidban a védett foglalkoztatas tobbféle formaban jelenhet meg
(példaul mas résztvevékhoz viszonyitva el6irhatjak a fogyatékos emberek
minimalis aranyszamat) és céljai is kiilonboz6ek lehetnek (lehetséges, de
nem szilikségszerl cél az integralas a nyilt munkaerépiacra). A védett foglal-
koztatas versenynek nem kitett kornyezetben val6sul meg, és elsGsorban
olyan fogyatékossaggal él6 emberek szamara tartjadk fenn, akik nem juthat-
nak be a nyilt munkaerGpiacra.

Az Eurépai Uniéban ma mindenekel6tt a nyilt munkaerépiacon megvaléosulé

foglalkoztatast tekintik a hatranykezelés f6 eszkozének, és ismerik el ered-
ménynek. Emiatt az egyes orszagok tamogatasi rendszerében egyre nagyobb te-
ret kap a nyilt foglalkoztatds tamogatasa. Ez természetesen nem azt jelenti,
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hogy a versenyszféra kapja a legnagyobb 6sszeg( allami hozzajarulast, inkabb



azt, hogy az e célra rendelkezésre all6 forrasokbol egyre nagyobb aranyt ki-
vannak ide iranyitani, illetve, hogy a f6arami aktiv eszk6zok indikatoraként a
nyilt foglalkoztatas megvalésitasat fogadjak el. Tébb orszagban kiilon progra-
mot mikodtetnek a hatranyos helyzetli munkavallalok szaméra az els6 munka-
erGpiacon rendelkezésre all6 munkahelyek megtartasa, megvédése érdekében
is. (ilyen példaul az elbocsatas elleni védelem; hatarozatlan ideji munkaszer-
z6dés tamogatasa; helyettesitési tamogatasok (fogyatékos dolgozé betegsége
esetén a helyettesité dolgoz6 béréhez val6 allami hozzajarulas) stb.

A foglalkoztatasi hatranyok uniés kezelésének Gjabb fejleménye, hogy itt is
megjelent a mainstreaming szemlélet, azaz a fokozottan személyre szabott
megkozelitéssel elérhetd eredmények f6aramba helyezésének igénye és szan-
déka.

Az 0j megkozelitésben a célok — hogy a tartésan akadalyozott emberek Gjra
foglalkoztathatova valjanak, azaltal, hogy felvértezik 6ket a munkavégzéshez
szlikséges szaktudassal, hogy a kornyezetet az igényeikhez alakitjak, Gjraterve-
zik a munkafeladatokat oly médon, hogy azokat kiilonb6z6 képességekkel ren-
delkez6 emberek is el tudjak végezni; novelik a keresletet az ilyen dolgozok
irant; megfeleld tAmogatast nydjtanak és a legjobb eszkozoket hasznaljak a fo-
gyatékossaggal él6 emberek foglalkoztatasanak el6mozditasa érdekében — nem
valtoztak, csak az eszkozok, illetve ezek alkalmazasi médja médosult.

e Aktiv munkaeré-piaci programok raforditasainak novelése
e Foglalkoztathat6sag javitasa

e Személyre szabott megkozelités erGsitése

e Befogadé munkahelyek szamanak novelése

o AFSZ szerepének tértékelése

e Segélycsapdak eltavolitasa

o Foglalkoztatast elGsegitd jogalkotoi tevékenység bovitése

A f6aramba helyezés prioritdsa megkoveteli a munkaerd-piaci programok ra-
forditasainak emelését, illetve hatékonysaguk novelését is. Bar az unié orszaga-
iban az aktiv munkaer&-piaci programok még mindig csak a foglalkoztatasi hat-
ranykezelés raforditasainak egyharmadat teszik ki, a foglalkoztatasi iranyelvek
és stratégiak egyik legfontosabb célkit(izése lett, és aranyuk évrél-évre ng.”

5 C)ssgességében a tagallamok GDP-jiik 0,8—4,6 szazalékat forditjak aktiv munkaerd-piaci programok-
ra (AFSZ nélkil). Ezen bell legnagyobb aranyban Belgium, Dania, Franciaorszag, Finnorszag, Hol-
landia és Svédorszag részesedik.



A hatranyos helyzetli munkavallalok irant nagyon alacsony a munkaltatéi ke-

reslet. Ennek legf6bb oka, hogy a munkaerd-piaci igények és a tartésan akada-

lyozott személyek felkésziiltsége, szakmai tudasa és munkavallaloéi értékei ko-

zott jelentSs a kiilonbség. Ezért munkaerd-piaci integraciojuk legfontosabb fel-

tétele foglalkoztathatésaguk javitasa. Ez az alabbi teriileteken realizalhato:

o iskolai végzettség, szakképzettség novelése

e munkavallalashoz, munkavégzéshez sziikséges készségek fejlesztése, képes-
ségek erdsitése

e munkavallalast akadalyozé tényezdék (pl. szocialis, mentalis, egészségi) felta-
rasa, a megoldas segitése

A fenntarthaté gazdasagi novekedéshez sziikséges humaner&forras-fejlesztési
feladatok kozott hangstlyosan szerepel a munkaeré-piaci szempontb6l hatra-
nyos helyzetli — alacsony iskolai végzettségli, szakképzetlen — rétegek foglal-
koztathatésaganak javitasa, elsGsorban az els§, majd a masodik szakképzettség
megszerzésének célcsoport-centrikus tamogatasaval, valamint a mindenki altal
hozzaférhets oktatasi-képzési infrastruktira fejlesztése.

Az akadalyokkal kiizd6 emberek hianyzé6 iskolai végzettségének poétlasdhoz,
az aktualis munkaerd-piaci igényeket kielégit6 szakismeretek megszerzéséhez
azonban tobbnyire nem elegend6ek a mindenki szamara rendelkezésre all6 f6-
aramu képzési lehet&ségek puszta biztositasa. Szamukra ezeket a képzési lehe-
toségeket minden szempontbél elérhetévé kell tenni (pl. fizikai, kommunikaci-
6s és modszertani akadalymentesitéssel, rugalmas, modularis formak mukodte-
tésével). A feln6ttképzésben meghataroz6 szempont a felnétt tanuld
iskolazottsaganak, szakképzettségének, illetve szakmaspecifikus ismereteinek
figyelembevétele. Az el6zetes tudas felmérése lehetévé teszi, hogy a felnét ta-
nul6 redlisan itélhesse meg sajat tudasat, és ennek ismeretében vallalja a kép-
zést, illetve a tudasanak megfelel6 szintl képzési programot valasszon. A masik
elény, hogy a képzés megkezdésekor meghatarozott ,indulé” tudasszint isme-
retében, illetve ahhoz igazodva egyéni tanulasi tervek készithetsk, amelyek ha-
tékonyabban segithetik a sikeres tanulast, mint a differencialatlan képzések.
Sziikség van tovabba a képzésre valo felkészités személyre sz6l6 formaira is.
Az egyéni sziikségleteket figyelembe véve az alapvet6 kommunikacios képes-
ségek (beszéd, iras, olvasas), a kulcskompetenciak (informatikai, nyelvi, techni-
kai készségek), illetve a komplex gondolkodasi képességek fejlesztése, felzar-
koztatasa nélkiul nehezen képzelhet§ el a szakmai képzések eredményes meg-
valésitasa. A lemorzsolédas megakadalyozasa érdekében pedig nagyon fontos
a folyamatos mentoralas, ami természetesen nem azt jelenti, hogy allandéan az
ugyfél nyomaban kell lenni, csupan azt, hogy figyelemmel kell kisérni a részvé-
telét, hidnyzasait és fenyegetettség esetén fel kell kinalni a segitséget, masfeldl
pedig az tgyfél szamara nagy biztonsagot jelent, ha gond esetén tudja, hogy
van kihez fordulnia.



A hatranyos helyzet( célcsoportok esetében fontos szerepe lehet a modularis
rendszerl képzéseknek, illetve a kompetencia-elvi képzéseknek. Modulnak
nevezzik a képzés olyan egységét, amelynek sikeres elvégzése a teljes szakmai
tudas onall6 egységének birtoklasat eredményezi, ugyanakkor illeszkedik a
képzési rendszer tobbi eleméhez/moduljdhoz. A kompetencia-elvi képzések
jellemzéen egy konkrét munkakor betoltésére iranyulnak, és csak olyan iranyd
és mértékl képzést biztositanak, amely feltétlendl sziikséges az adott munkakor
ellatasahoz. Ezek a képzési formak hatékonyabbak, gazdasagosabbak és job-
ban alkalmazhatéak a hatranyos csoportok specialis igényeihez és jobban
hasznosithatéak a kiilonb6z8 id6pontokban megszerzett, eltér6 minGségl és
mélység( tudasok.

A kilencvenes évek kozepére kialakult az egyetértés, hogy az egész életen at
tarté oktatas és képzés nem csak a gazdasagi versenyképességet és foglalkoz-
tathatésagot segiti el6, hanem a tarsadalmi kirekesztés leghatékonyabb ellen-
szere is, ami egyben azt is jelenti, hogy az egyéneket és az egyéni igényeket
kell az oktatas és tanulas figyelmének kozéppontjaba allitani.

A hétranyos helyzetli emberek foglalkoztatasanak komoly akadalyai lehet-
nek a hosszabb passziv id6szak okozta kedvezétlen személyiségvaltozasok, a
munkavallalds szempontjabdl fontos készségek, képességek meggyengiilése.
Ezért az Gjrafoglalkoztatas esélyének noveléséhez elengedhetetlen bizonyos
kulcsképességek fejlesztése, mint példaul:

e az Onismeret, Onérvényesités;

e a kooperacios képesség,

e az egylttm(kodési készség;

e a kommunikacios képesség (verbalis, nonverbalis);
e a dontési képesség;

o afelelGsségvallalasi képesség;

e az 0nallésag és teljesit6képesség stb.

A tartésan akadalyozott munkavallalok esetében még tovabbi olyan direkt
segitségre is szlikség lehet, amely nélkil a j6 szinvonald fejlesztés, megerdsités,
esetleg piacképes szakma biztositasa ellenére sem tud az tigyfél elhelyezkedni
vagy tartésan munkaban maradni. llyen személyre sz6l6 szolgaltatasi forma le-
het példaul:

e A munkavallalasra valo felkészités (pl. motivacioé erGsitése, a munkavallalas-
sal kapcsolatos szabalyoknak, kotelezettségeknek és jogoknak a megismerte-
tése és elfogadtatasa);

e A munkavallalast akadalyozé tényezék (pl. szocidlis, mentalis, egészségi)
feltarasa és megoldasuk segitése.

Az egyenld fejlédésre vonatkozd partnerség bebizonyitotta, hogy az embe-
rek 90 szazaléka alabecstili az els6 foglalkoztatassal kapcsolatos kompetencia-
jat. A meglévs képességek értékelése, beleértve a nemformalis és a munkahe-
lyen val6 tovabbképzés soran nyert képességeket, szintén j6 eszkoz lehet arra,



hogy megnovelje a fogyatékossaggal él6 emberek onbizalmat és segitse azok

tarsadalmi integraciojat.

Amikor a kilonb6z6 eurépai dokumentumok meghataroztak a csatlakozé or-
szagok feladatait a tartésan karosodott emberek munkaeré-piaci integraciéjaval
kapcsolatban, egyik legfontosabb célkitlizésnek jelolték a személyi sziikségle-
teknek megfelel§ szolgéltatasok hozzaférhetGségének biztositasat. Csak akkor
van esély a foglalkoztatas megval6sulasara, ha az érintett személyek olyan
szolgaltatasokban részesiilnek, amelyek célzottan a foglalkoztathatésag javita-
sat, a munkavallalasi és munkavégzési akadalyok elharitasat szolgaljak. Az
uniés orszagok gyakorlata jol mutatja, hogy a tartésan akadalyozott embereket
— kilonosen, ha hosszabb ideig inaktivak voltak — csak személykozpontu ta-
mogatassal lehet sikeresen integralni.

Az egyéni szlikségleteken alapulé tervezés a modern rehabilitacioban az
1990-as évektsl kezdve végbement szemléletvaltas soran elfogadott alapelv,
amely szerint a szolgaltatasok soran nem a hatranyos helyzetli ember képessé-
geit és adottsagait kell figyelembe venni, hanem egyéni sziikségleteit. A mo-
dern eurdpai szocialis, egészségligyi vagy teriiletfejlesztési stratégiai tervezés-
ben ez az egyik legmarkansabban jelen 1évé alapelv.

Annak ellenére, hogy elvileg mindenki egyetért azzal, hogy a fogyatékos
emberek sziikségleteinek kielégitésére a személyre szabott megkozelités a leg-
alkalmasabb, a magas koltségek és a szervezeti nehézségek miatt ennek teljes
korl elterjedése akadalyokba utkozik. Mig bizonyos orszagokban, igy példaul
Déaniaban az egyénre szabott megkozelités mar a 70-es évek kozepe 6ta része
a rendszernek, beleértve a pénzbeli juttatasokra és szolgaltatasokra valé raszo-
rultsag egyéni értékelését, tobb mas orszagbhan ez a megkozelités még mindig
csak alakuléban van.

A nemzetkozi ajanlasok hangsilyozzak, hogy a tartésan akadalyozott emberek
szamara az integralt foglalkoztatast kell célként kitdizni. A védett foglalkoztatasi
formak ugyanis Gjabb izolaltsagot jelentenek, és a megval6sitdé szervezetek
tobbnyire komoly gazdalkodasi nehézségekkel kiizdenek. A foglalkoztatas bé-
vitésének azonban komoly akadalya a munkaltatok — célcsoporttal szembeni —
elutasité magatartasa, melynek legfébb okai:

o az eldbitéletek, sztereotipiak,

¢ a megfelel6 munkahelyek kialakitasanak vélt vagy valés tobbletkoltsége,

e informéaci6 hiany az allam foglalkoztatast tamogat6 eszkozeir6l,

e hibas kommunikacié a kozvetiték (AFSZ) oldalardl,



e jelentGs eltérés a munkaltaté altal keresett munkaerd, illetve a hatranyos
helyzetli munkavallalé6 min&sége kozott,
e tarsadalmi tudatossag (felelGsségvallalas) alacsony szinvonala

Az Eurépai Uni6 tagallamaiban tobboldala érzékenyitéssel probaljak a mun-
kaltatokat befogaddbba tenni a hatranyos helyzet munkavallalék irant. llyenek
példaul:

e az AFSZ szerepének atértékelése, bbvitése; a munkaltatéi kapcsolattartas, a
kozvetités hatékonyabba tétele

e a hatranyos helyzetld munkaer§ min&ségének javitasa (foglalkoztathat6sag
novelése)

o a foglalkoztatassal 6sszefliggd tobbletfeladatok atvallalasa, tobbletkoltségek
kompenzalasa

e a munkaer§-piaci diszkriminacio elleni kiizdelem fokozasa,

e atarsadalmi felelGsségvallalas erdsitése

Az érzékenyitésen kivil a fejlett orszagokban egyre tobb olyan szolgaltatast
biztositanak a munkaltatok szamara, amelyek vonzoéva tehetik, de legalabbis
megkonnyitik a hatranyos helyzetd munkavallalé foglalkoztatasat. Ilyen szol-
galtatasok példaul:

e munkaltat6-munkavallalé kélcsonos megfelelésének elGsegitése,

e munkaltatok megnyerése, informalasa (tamogatasokrol, kedvezményekrdl,
foglalkoztatasi, rehabilitacios kotelezettségekrdl, jogszabalyokrol, fogyaté-
kossag jellemzgirdl)

e munkatarsak felkészitése

o sziikséges munkafeltételek biztositasa (akadalymentesités, munka-kornyezet,
munkafolyamat adaptélésa stb.)

o alkalmassagi vizsgalatok elvégzése

e munkakiprobalas

e betanitas, munkafazisok begyakoroltatasa

o beilleszkedés segitése stb.

A valtoz6 gazdasagi és foglalkoztatasi kornyezet és az EU-ban a foglalkozta-
tottsag novelése iranti igény miatt szamos tagallamban er&feszitésekre kerilt
sor egyéb Uj (alternativ) foglalkoztatasi formak feltarasa érdekében. Ezek kozé
tartozik pld. az Gn. ,harmadik szektor” (szocialis gazdasag) foglalkoztatasi po-
tencialja, nevezetesen a szolgaltatasi agazaton belil a tarsadalmilag hasznos
tevékenységek korében torténd (f6leg helyi) munkaalkalom teremtés. Ezek
olyan munkak, amelyek altalaban nem helyettesitik a piaci tevékenységeket, és
kozvetlenll nem tamasztanak versenyt a maganvallalkozasoknak. A szocialis
gazdasag egy fontos generatora a foglalkoztatasnak és szamos foglalkoztatasi
lehet6séget tud biztositani a tartésan akadalyozott munkavallalok részére. Az
ilyen tipust foglalkoztatas gyakran megengedi a nagyobb flexibilitast és indivi-



dualizalt tamogatast, ezzel is segitve a fogyatékossaggal él6 emberek foglalkoz-
tatasi korlatjainak lebontésat.

Szamos akadalyozott személy Ggy jut munkdhoz, hogy egy masik ember
mindennapi életében vallal besegité munkat. A meglév6 ad6zasi és tamogatasi
rendszerek mellett ezek az allashelyek gyakran nem keriilnek deklaralasra.
Emiatt az ad6zési és tamogatasi rendszereket Ggy kell 6sztondzni, hogy azok
segitsék ezeknek a (fekete) munkaknak szabalyos foglalkoztatassa valé atalaki-
tasat. A szabalyos foglalkoztatds nemcsak jobb szocialis védelmet biztosit, ha-
nem gyakran esélyt ad Gj tovabbképzési lehetGségek, magasabb munka-karrier
megvalosulasara is.

Az Eurépai Uni6 orszagaiban ma még a védett munkahelyek és egyéb speci-
alis foglalkoztatasi segitségek lényegesen tobb allaslehet&séget biztositanak a
fogyatékos emberek szamara, mint az elsédleges munkaerépiac. Bar a korma-
nyok egyre tobb célzott programmal igyekeznek az elsé munkaerépiac mun-
kaltatoit bevonni a lehetséges foglalkoztatoi korbe, a védett foglalkoztatasi for-
mak széles korét is kialakitottak. Ezeknek a szervezeteknek eltér§ a foglalkozta-
tasi és rehabilitacios kotelezettsége és differencialt a tamogatottsaga is.
Mindazonaltal az is fontos, hogy parhuzamosan fejlesztésre kertiljenek azok az
intézkedések, melyek segitik a védett foglalkoztatasbol a nyilt foglalkoztatasba
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valé munkaerd-ataramlast.

A tagéllamokban az Allami Foglalkoztatasi Szolgalatok — a fogyatékos emberek
esetében is — fontos szerepet jatszanak a foglalkoztatasi stratégidk gyakorlati
megvalositasdban (a fogyatékos emberek esetében is). Az utébbi években
azonban ez a szervezet kezdi elvesziteni monopdliumat, s elsGsorban a regio-
nalis vagy nem kormanyzati szervezetek kapnak nagyobb hataskort. Néhany
tagallamban ezzel ellentétes tendencidk figyelhet6k meg, azaz er6sodik a cent-
ralizacio.

Az elmalt évtizedben, szamos orszagban volt megfigyelhet6, hogy a hatra-
nyos helyzet(i emberek foglalkoztatdsanak elGsegitésére az AFSZ tovabbi in-
tézményeket vont be a képzések, illetve foglalkoztatasi szolgaltatasok nyujtasa-
hoz, masutt a tarsadalombiztositasi szervezetek és rehabilitacios biztositok is
fontos szerepet jatszanak az integracié megvalésitasaban.

A f6aramba helyezés szandéka is generalja az AFSZ szerepének kibdvitését,
illetve a feladatok megosztasat. igy tobb helyen a fogyatékostigyi politikak fele-
|Gssége a szocialis, egészségligyi stb. tarcaktol atkerilt a gazdasagi, vallalkoza-
si, foglalkoztatési tarcdkhoz. Ugyancsak megfigyelhet6 a Foglalkoztatasi Szol-
galatok és a Segélyfolyositd Intézetek Osszeolvadasa is.



A héatranyos helyzetli emberek munkavallalasanak komoly akadalya lehet, hogy
a fejlett orszagokra jellemz6 magas ellatasok foglalkoztatasi ellenérdekeltséget
teremtenek. Szamos orszagban egyre tobb figyelmet forditanak a (pénziigyi)
osztonzdkre, mivel ezek elGsegithetik vagy élénkithetik a foglalkoztathat6sag
javitasat célz6 intézkedések meghozatalat. A szakképzési és rehabilitacios in-
tézkedésekben valo részvétellel kapcsolatos segélycsapdakat és egyéb ellenosz-
tonzdket eltavolitjak. Vannak orszagok, ahol a fogyatékossagi ellatasok megéor-
zése szamos program részévé valt, masutt munkaban toltott id6 utani segélye-
ket és adojovairasokat vezettek be.

A torvényhozoéi szakpolitikdk olyan altalanos intézkedéseket vezetnek be, ame-
lyek célja a tarsadalmi-gazdasagi szerepl6k, koztik a munkaadodk hatranyos
helyzetl emberek alkalmazasaval kapcsolatos kedvez6tlen magatartasanak be-
folyasolasa.

A fogyatékos emberek foglalkoztatasi helyzetének javitasara a torvényhozoi
politika egyik jellemz6 eszkoze a kotelezé foglalkoztatasi kvotak elGirdsa. A
kvétarendszer tgy kivanja béviteni a fogyatékossaggal él6 emberek foglalkozta-
tasat, hogy kotelezi a munkaaddékat bizonyos szamu fogyatékos munkavallalé
alkalmazasara. Ha ezt a kotelezettséget nem teljesiti, a munkaltaténak kom-
penzacios adot kell fizetnie, s ez szolgal forrasul bizonyos rehabilitacios tevé-
kenységek finanszirozasara.

A kvotarendszerrel szemben szamtalan ellenérv megfogalmazédott a nem-
zetkdzi szakirodalomban. Tobbek kozott az, hogy a munkaltatok formalisan
ugyan teljesitik a kotelez6 foglalkoztatasi aranyt, de érdemi rehabilitacié nem
torténik. A masik ellenvetés az volt, hogy minden ilyen beavatkozas
stigmatizal, vagyis er&siti a tartésan karosodott emberekkel szemben amdgy is
meglévé munkaltatéi elGitéleteket. A kvotak alakuldsa jelentGsen eltér egymas-
t6l, szerepét tobb orszagban korlatozzak és néhany tagallamban a kotelezettség
csak a kozszféra munkaadoira vonatkozik. Altalanos tapasztalat, hogy a biinte-
tések (Németorszag és Franciaorszag kivételével) sem 6sztonzik a munkaltato-
kat a kvotak kitoltésére. Néhany orszagban (pld. Németorszag) a részteljesités
aranyaban differencialt kiegyenlitési adé megallapitasaval kivanjak elismerni és
0sztonozni a munkaltatokat a kotelez6 foglalkoztatas minél magasabb szintd
teljesitésére.

Magyarorszag — a fejlett orszagokhoz viszonyitva — jelentés elmaradasban van
a hatranyos helyzet(i — koztik a tartésan akadalyozott személyek foglalkoztata-
sat segité programok, intézkedések tertletén. Elsésorban a komplex rehabilita-
ci6 kiépitettsége, a foglalkozasi rehabilitacié eredményessége, a f6aramu fog-



lalkoztataspolitikai eszk6zok hatékonysaga és a személykozpontid szolgaltata-

sok elérhet6sége terén van sziikség jelentGs fejlesztésekre. Ha az unio fejlett or-

szagaiban megval6sulé korszerl rehabilitaciés gyakorlatot, hatranykezelési

stratégiakat és eszkozoket a hazai viszonyokra vetitjik, az alabbi teriletek fej-

lesztése, korszer(sitése latszik a legsiirgetGbbnek:

e a mindsités rendszerének korszer(sitése,

e a komplex rehabilitacié megalapozasa,

¢ a rehabilitacié folyamatanak, eszkozeinek korszer(Gsitése; mindenki szaméara
elérhet6vé tétele,

e partneri egylttmkodés erdsitése (szocialis szféra, civil szervezetek stb.),

o foglalkoztatast 0sztonz6 ellatasi rendszer kiépitése,

e fGaramu aktiv programok hozzaférhetGségének és hatékonysaganak javitasa,

¢ munkahelyek befogadobba tétele,

e atartésan akadalyozott emberek foglalkoztathatésaganak javitasa,

e munkaerG-piaci szolgaltatasok korének és kapacitasanak bévitése; szolgala-
tok halézatta alakitasa,

e alternativ foglalkoztatasi lehet6ségek bévitése (szocialis gazdasag),

o foglalkoztatast elGsegité érdekeltségi és mindségiranyitasi rendszerek kialaki-
tasa (differencialt allami tamogatasok),

o kozép- és fels6foku rehabilitacios szakemberek képzése.

Eurépa legtobb orszagaban a fogyatékos és rokkant emberek esélyegyenléségé-
nek intézményi, jogszabalyi alapjait az I. és II. vilaghaboruat kovetéen a hadi-
rokkantak tdmeges megjelenése és a veliik szembeni allami gondoskodas te-
remtette meg. Ezzel 6sszefliggésben jottek |étre a rehabilitacié orvosi, szocialis
és foglalkoztatasi intézményei. A sériilt emberek tarsadalmi elfogadasat a kato-
nak iranti tarsadalmi egyittérzés, a segitésiik irant megnyilvanul6 tarsadalmi
konszenzus is segitette.

Magyarorszagon a XX. szdzad utols6 évtizedéig, sajatos torténelmi okok mi-
att, a fogyatékos emberek tigye nem valt koziiggyé, csaladjuk problémaja ma-
radt. A szocialista tervgazdasag id&szakaban a teljes és alapvetGen nagyvallala-
ti keretek kozt zajlo foglalkoztatassal 6sszefliggésben a szocidlis és foglalkozasi
rehabilitacié rendszere nem alakult ki, a munka soran megvaltozott munkaké-
pességli emberek foglalkoztatasa azonban megoldott volt.

A bérszabalyozas rendszere megkivanta, hogy sok alacsony keresetli mun-
kakor létezzen. Ezért egyszer( kisegit6-kiszolgalé munkakorokben a sériilt,
vagy azza valt emberek foglalkoztatdsa megvalésult, bar a rehabilitacio, a ké-



pességeknek megfelel& munkavégzés nem volt biztositott. Fogyatékos emberek
nagyszamu foglalkoztatasara csak az erre létesitett védett munkahelyeken, val-
lalatoknal keriilt sor. Igy a rehabiliticiénak sem intézményrendszere, sem méd-
szertana nem alakult ki.

A munkahelyi rehabilitacié (munkakorvaltasi lehetdség) szinte mindenkit el-
ért, mert a 20 f6 alatti gazdasagi szervezetek — akikre a szabalyozas csak korla-
tozasokkal terjedt ki — jelentéktelen mértékben voltak jelen a gazdasagban.

A civil szervezetek m(ikodése alapvetSen szabadidGs és sporttevékenységre
korlatozédott, igy nem volt igazan komoly tarsadalmi szerepuk.

A megvaltozott munkaképességli emberek munka vilagaban betoltott szere-
pe nem kovetelte meg, hogy a fogyatékos gyermekek foglalkoztatast megalapo-
z6 oktatasi és szakképzési lehetGségekhez jussanak.

A magyarorszagi gazdasagi atalakulas mintegy 1,5 milli6 munkahely elvesz-
tésével jart, mikozben a foglalkoztatasi szerkezet jelentésen atalakult. A véllala-
tok profitorientaltsaganak novekedésével a jol képzett, terhelhet6 munkaerd
valt keresetté, a fogyatékossaguk vagy megvaltozott munkaképességiik miatt
akadalyozott emberek tartésan kiszorultak a munkaerépiacrél. Megoldasként a
rokkantsagi nyugdij és a megvaltozott munkaképességtiek szocialis ellatasai ki-
nalkoztak.

A rendszervaltas és a kapcsolodé gazdasagi rendszervaltas legnagyobb vesz-
tese ezért ez, az addig is a tarsadalom perifériajara sodrédott réteg lett.

A teljes foglalkoztatés jellemzéi:
e nagyvallalati foglalkoztatas,
e jellemzSen koztulajdon,
e munkahelyi rehabilitaci6 (praktikusan munkakorvaltas) preferencidja,
e stabil foglalkoztatasi szerkezet,
e munkakori struktira.

Foglalkoztatas a piacgazdasagban és jellemzéi:

o kis és kozépvallalkozasok tilstlya (korabbi nagyvallalati szerkezet lebom-
lasa),

e jellemz6en magantulajdon,

o foglalkoztatas gazdasagi kornyezet fuggd (hatékonysag felértékelGdése,
strlodasos és strukturalis munkanélkiiliség),

e béviils foglalkoztatasi formak, gyakori munkahelyvaltas, valtoz6 munka-
feladatok (tobb feladatra alkalmas munkavéllal6 elényben),

o rehabilitaici6 munkahelyi lehetGségei szikiilnek, a rehabilitaciés igény
gyakran munkanélkiiliséggel parosul, igény az intézményes rehabilitacié
kiépitésére.



Eurépa demografiailag eloreged6 (fokoz6do eltartasi terhekkel szembe nézo)
kontinens, az Oregedés maga is szolgaltatasi keresletet tamaszt, piacot bévit,
csokkend munkaerd kinalat mellett, ez a jelenleg inaktiv csoportok munkaers-
piaci megjelenésének esélyeit és kényszerét teremti meg.

A vilaggazdasag alapvetd folyamataibdl két fontos tendenciara kell a figyel-
met forditani: a technolégiak fejl6édése nyoman a piacon megjelené munka-
mennyiség csokken, a munkafajtadkon belil pedig csokken a kézmives jellegd,
illetve a kisegit6 kiszolgal6 munkafolyamatok aranya. Novekedés a szolgalta-
tasban és a magas szellemi munka tartalmd agazatokban van. A magas él6-
munka igény{ tomegtermelés egyre inkabb kivonul Eur6pabdl. Egyedi, kézm-
ves termékeknek, innovativ termékeknek ugyanakkor tovabbra is esélye lehet a
piacon maradasra.

Egyre jelent6sebb az informatikai agazat részesedése a foglalkoztatasbol és
vilagszerte terjed az informatikai eszk6zokre épiilé tdvmunka.

E tendencidk a munka vilaganak Iényeges strukturalis atalakulasaval és a fog-
lalkoztatottakkal szembeni kovetelmények megvaltozasaval jarnak. A foglal-
koztatasi struktira atalakulasanak fenti tendenciai a hagyomanyos fogyatékos
foglalkoztatas lehetséges teriileteit sz(kitik, Gj lehetGségeket tarnak fel.

A tdvmunka elterjedése kozvetlentl kett&s hatassal jar: a munkaadoé telephe-
lyén végzett munkamennyiség szlkiilésével er6sen csokkenti a munkahelyek
fenntartasaval jar6 kisegitd, kiszolgalé munkak (takaritas, egyszer adminiszt-
racio, postazas, kézbesités, portaszolgéalat, konyhai munkak) iranti igényt, és
noveli az egyéni tempo szerinti, sajat, megszokott lakokornyezetben, vagy ko-
z0sségi helyszinen végezhet6 munkak iranti igényt. A kozvetlen iranyitas hia-
nya azonban a munkahelyen végzett munkanal joval nagyobb tudatossagot,
onfegyelmet igényel.

A tavkozlés-informatika teremtette Gj munkakorok j6 kommunikacios képes-
séget és alkalmazéi szinten biztos szamitogép kezelési ismereteket igényelnek,
s ez a fogyatékos emberek foglalkoztatasara széles korben nydjthat lehet&séget
(call centerek).

Uj munkalehetSséget kinal a kornyezetvédelem — hulladékfeldolgozas — dj-
rahasznositas: napjainkban kotelez6vé valé feladata a gyartok, forgalmazok
szamara. E tertlileten eltér§ bonyolultsagi, eltér6 szakképzettséget igényl6 be-
tanitott és szakmunkak irant lehet igény, itt kiilonféle munkaképességli embe-
rek szamara johetnek létre munkahelyek. Ugyancsak a foglalkoztatas béviilé
terlilete a vendéglatas, idegenforgalom, ezen a teriileten a tarsadalmi befogadas
fokmérgje, hogy megjelenhetnek-e fogyatékos, koztiik értelmi fogyatékos em-
berek.

A fogyatékos emberek foglalkoztatdsanak meghatarozé szerepl6i voltak a
kozelmultig a célszervezetek, és a ma mar csak néhany telepiilésen miikods
onkormanyzati és a civil szféraban nagyobb szamban mikodé szocialis foglal-
koztatok. Tevékenységiikben altaldban meghataroz6 volt a magas munkaigé-



ny(, kézi munkaigényes termelés, ezen belil is jelentds a bérmunka aranya.
Kevés a piacon bevezetett sajat termék, és a hatalyos tamogatasi rendszer altal
nem tamogatott szolgaltatasok aranya is nagyon alacsony volt. A tevékenységi
struktdra nagymértékben hasonlitott, ami a piacon kedvezétlen versenyhelyze-
tet eredményezett. A gazdasag mas szereplSi is elsGsorban arutermelésben,
egyszerld munkakkal foglalkoztatjak a megvaltozott munkaképességli munka-
vallalokat. Ma szerepliket — nagy részben azonos szerepl6kkel — védett szerve-
zetek és teljesitmény kényszer nélkili szocialis foglalkoztatasi szerz&dést ko-
tott, palyazati Gton kivalasztott szervezetek toltik be, de finanszirozasi feltétele-
ik sem nyflt munkaerS-piaci kimeneti kényszert, sem a munkavallalok
forgasanak tudatos tervezését nem kovetelik meg.

Az akkreditalt munkaadok korében a volt célszervezeteken kiviil jellemz&en
érdekképviseletek, kis munkaadok jelennek meg, a hizé iparagak vallalkozasa-
it nem talaljuk kozottik.

Az ez év nyaran kizarélagossa valo rehabilitacios koltségvetési bértamogatas
csak akkreditalt munkaadoét illet meg.

Ezért a megvaltozott munkaképességli allaskeres§ szamara a tdmogatasi
rendszer atalakitasa kvazi kényszerpalyaként jeloli ki az integralt foglalkozta-
tast.

Ez évtdl van lehetGség a kozbeszerzés keretében piaci el6nyt biztosité védett
mUhely kategéridba benevezni védett szervezeteknek, szocidlis foglalkoztatasi
szerz6dést kotott munkaltatoknak és a szocialis foglalkoztatas keretében foglal-
koztatoknak, de a jelentkez6k szama egyel6re alacsony. Erdemi kovetkeztetést
legaldbb az els6 év tapasztalatai alapjan lehet levonni.

Mindez azt jelenti, hogy a tarsadalmi befogadasért és a kirekesztés ellen in-
dult eurépai mozgalomnak (benne a fogyatékos emberek esélyegyenlGségi to-
rekvéseinek tamogatasa) egy jelentGsen valtoz6 gazdasagi és tarsadalmi kozeg-
ben kell megvalésulnia.

A foglalkozasi rehabilitaci6 Magyarorszagon alapvetSen allamhaztartési inditta-
tasbol épilt ki, a szakmapolitikai megfontolasok ennek alarendelten érvénye-
stltek.

Intézmények, szolgaltatasok, szakemberek hianya, a civil szféra fejletlensége
kovetkeztében a megoldasokban kozponti szerepet kapott a finanszirozas.

1995-ben az allamhaztartasi reform keretében a rokkant nyugdij rendszeré-
nek, a megvaltozott munkaképességtiek ellaté rendszerének az atalakitasa volt
a cél, nem utols6 sorban az egészségbiztositas és a nyugdijbiztositas pénzigyi
egyensllyanak helyre allitasa céljabol. 1996-97-ben a nyugdijreform soran az
atalakitas elSkésziletei megtorténtek, azonban a szamitasok és a feltételek
vizsgalata nyoman nagyon gyorsan kidertlt, hogy a passziv ellatasok rendszere
atalakitasanak alapfeltétele az ellatérendszerbdl kikerild, vagy az atalakitott el-
latérendszerbe be sem keriil6 emberek munkavallalasi lehetGsége. A megvalto-



zott munkaképességtiek ellaté rendszerének atalakitasara, feltételek hianyaban,

nem kerdlt sor.

A foglalkoztatas elGsegitésérsl és a munkanélkiliek ellatasarél sz616 torvény
1996 évi moédositasa rendelkezett a foglalkozasi rehabilitacios szolgaltatasnak a
munkaerd-piaci szolgéltatasok keretében torténé megvalositasarol.

1995: e A résztanulmany a Munkaerépiac vesztesei allamhaztartasi reform

tanulmanyban!

1996: e egységes MPA, (rehabilitacios alaprész)

e 8/1983.(VL.29.) EUM—PM egytittes rendelet reform érték moédositasa: a ta-
mogatas normativva, valt, a gazdalkodé szervezetek a kvéta felett foglalkoz-
tatott megvaltozott munkaképességli dolgozdk szama és aranya alapjan ju-
tottak a fentiek aranydban novekvé tdmogatashoz. A karosodas mértékét és
jellegét csak a kijelolt célszervezetek tamogatasi rendszere vette figyelembe.

e A munkajogi szabalyokban a rokkantsagi nyugdijjogosultsag megsz(nt fel-
mondasi ok lenni.

e Dontés a foglalkozasi rehabilitacios szolgaltatds munkaerg-piaci szervezet-
ben val6é megszervezésérol.

1997: & Megvaltozott munkaképességli személy fogalma az Flt-ben

(ILO fogalom).

o kozponti kisérleti program a rehabilitacios szolgaltatas rendszerbe allitasara.

e 75/1997. (VIL.18.) OGy. hatarozat a megvaltozott munkaképességliek és
rokkantak tarsadalombiztositasi és szocidlis ellaté rendszerének atalakitasa-
rél (a rehabilitacié komplex rendszerének megalapozésa)

e Eurépa: Az Eurdpai Bizottsag lisszaboni hatarozata a versenyképesség nove-
|ésér6l, ezen belil a foglalkoztatottsag novelésérsl.

1998: e Foglalkozasi rehabilitacios szolgaltatas kiépiilésének tanul6éve az

AFSZ-ben.

e MPA rehabilitaciés alaprész decentralizalt mikodése.

e Kvota 20 fére leszéllitasa, 5 szazalékra felemelése, szektor semlegessé vala-
sa.

o Képzési tamogatasnal a megvaltozott munkaképességli személy képzési kolt-
ségében az indokolt tobbletraforditasok megtéritése, magasabb 6radij.

e Rehabilitaciés alaprész felhasznalasa kozponti és decentralizalt forras kere-
tében, decentralizalt megyei palyazat.

e 1995 évi CXVII. tv. szja adbéalap csokkentés bevezetése a 20 {6 alatti kisval-
lalkozasok, egyéni vallalkozok és GstermelSk szamara.

e 1996. évi LXXXI. tv. a tarsasagi és osztalékadorol: tarsasagi adoéalap-
csokkentés bevezetése ugyanennek a kornek.

e 1997. évi CLVI. tv a kdozhasznl szervezetekrdl: a rehabilitacios foglalkozta-
tas és a megvaltozott munkaképességli személyek rehabilitaciéjahoz nyujtott
szolgaltatas kozhasznl tevékenységként valé elismerése, amely az AFSZ ci-
vil kapcsolatainak, szolgaltatas vasarlasanak egyik alapfeltétele.



e 33/1998 NM rendelet: AFSZ kvéazi munkaadéi szerepben (beutalé, fellebbe-
zési jog, munkanélkili személyek szaméara foglalkoztathatésag vizsgalata
(kozos dokumentacio).

e 1997. december — 98. marcius: szakmakozi és tripartit tanulmany: ,Megval-
tozott munkaképességliek és rokkantak tarsadalombiztositasi és szocidlis el-
lat6 rendszerének feliilvizsgalata az értékelemzés modszerével” — kisérlet a
rokkantsagi nyugdijrendszer és a megvaltozott munkaképességliek ellaté
rendszere 1999. januar elsejével torténd atalakitdsanak megalapozasara.
(dontéshozok elé nem keriilt)

e 1998. 26 tv. fogyatékos személyek jogairdl, esélyegyenl&ségiik biztositasarol

o fogyatékos személy fogalma (EU fogalmaitdl eltérGen, egészségkarosodott
emberekre nem terjed ki, a fogyatékossaggal él6 emberek kozil pedig csak a
stlyosakat tekinti alanyanak)

e tarsadalmi befogadas elsé torvényi megfogalmazasa

Megalakul a Kormany tanacsad6 szerveként az Orszagos Fogyatékostigyi Ta-

nacs

Létrejon a Fogyatékosok Esélye Kozalapitvany

Kiadasra kertil a torvény el&irasa alapjan az Orszagos Fogyatékostigyi Program,

amely az esélyegyenl&ség megvaldsitasanak kozéptavia feladatait
hatarozta meg. A programhoz évente feliilvizsgaland6 Intézkedési
Terv kapcsolodik.

A munkaer6-piaci helyzet valtozasaval 1998-t6l a munkaerd-piaci szervezet
megkezdte a foglalkozasi rehabilitacié szolgaltatasi rendszerének kiépitését.

Az inaktiv emberek korében el6zmény nélkili szolgaltatasnak a feltételekrdl
rendelkez§ jogszabalyokkal csaknem egy idében kellett kiépiilnie.

Fontos célkitlizés volt, hogy a lehetGségek az orszagban minden megyében,
minden kirendeltségen megjelenjenek.

Az évtizedes hatranyok leklizdésére a szilikséges kapacitasok, forrasok nem
alltak rendelkezésre.

A fogyatékos emberek pozitiv diszkriminacidja széleskord tarsadalmi elfoga-
dast igényelt.

E feltételeknek decentralizalt mikodés keretében, a megvaltozott munkaké-
pességli munkanélkiiliek foglalkoztatasat segité kozponti program keretében
tett eleget intézményrendszertink.

Legfontosabb allomasai az alabbiakban 6sszegezhetGek:

e a megyei rehabilitdci6s munkacsoportok felallitasa, a kirendeltségeken a

rehabilitacios tigyintéz6k miikodése,

e a megvaltozott munkaképességli munkavallalok elhelyezkedését elGsegité

tamogatasi és szolgaltatasi rendszer kialakitasa,



egészségligyi-munkavédelmi jogi hattér és foglalkozas-egészségligyi do-
kumentaci6 a regisztralt megvaltozott munkaképességli munkanélkiiliek
készség-allapot felméréséhez,

a hatékony foglalkozasi rehabilitaciohoz nélkiilozhetetlen kapcsolatrend-
szer kialakitasa (foglalkozas-egészségligyi szakellatohelyek, munkaadok,
civil szervezetek, stb.).

Fejlesztések:
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a foglalkozasi rehabilitacié kapcsolatrendszerének erésitése,

az intézményrendszer befogad6 attitlidjének kialakitasa (kétoldald nem-
zetkozi tapasztalatcsere programok, j6 gyakorlatok megismerése),
Rehabilitaciés Informacios Centrumok fejlesztése,

képességvizsgalati, pszicholégiai vizsgalati médszerek alkalmazasa, vizs-
gal6 laboratériumok fejlesztése,

munkaerd-piaci segité szolgalatok |étrehozasa, tdmogatésa, (a sziikségle-
tek sokszinGiségének megfelelGen sokféle, jelentGs segitség sok évtizedes
gyakorlattal rendelkezé orszagoktol),

a fogyatékos emberek integralt képzési feltételeinek kiépilése (torvény a
feln6ttképzésrol, AFSZ-en belil regionalis képz6 kdzpontok),
informacidhoz, szolgaltatasokhoz valé hozzaférés megteremtése, fizikai
és kommunikacios akadalymentesités,

a szolgaltatdsokkal egyre mélyebb inaktivitasi csoportok elérése (pl. in-
tézményben él6k),

a megvaltozott munkaképesség horizontalis prioritasként torténé megjele-
nése a strukturalis alapok programjaiban,

Onallé PR program a tarsadalmi és munkahelyi befogadas elGsegitése ér-
dekében.

2004-2005: Magyarorszag EU csatlakozasat kovetSen a tdmogatasi rendszer

EU konform éatalakitasara, ezen belul foglalkozasi rehabilitacios ta-
mogatasi rendszere atalakitasara kotelezett, — jogi keretek megte-
remtése (allami tamogatasok; de minimis timogatas)

2005: a lisszaboni hatarozat médositasa; a tarsadalmi befogadas kozéppontba

kertlése.

Allamhéztartasi reform 2006: Kézéppontban a nagy ellaté rendszerek — kozte a

megvaltozott munkaképességliek és rokkantak ellat6 rendszerének —
atalakitasa.

Megoldasi kezdeményezés alapja: ismét finanszirozasi kérdés, al-
lamhéaztartasi egyensily zavarai, a megvalésitas lehetGsége a 2007-
13 kozti EU tamogatas bazisan.



e 1991-1996: Egységes MunkaerG-piaci Alap (benne a Rehabilitacios Alap-
rész).

e 1996-1997: Felkészilés (kisérleti program-jogi kornyezet).

e 1998-2000: Foglalkozasi rehabilitacios szolgaltatas beépilése a munkaers-
piaci szervezetbe (személyi feltételek, iranyitasi rendszer, modszertan, kap-
csolatépités, finanszirozas, onallé eszk6zok).

e 2000-2005: Szolgéltatasfejlesztés az AFSZ-ben, de a foglalkozési rehabilita-
ci6 tavolodik a foglalkoztataspolitikatol, er6sodé szocialis, emberjogi vonat-
kozasok, sz(kils kapacitasok; Szocidlis igazgatasrol és a szocialis ellatasok-
rol szo6l6 torvényben meghatarozott tobblet feladat: aktiv kord inaktivak
egyuttm(kodési kotelezettsége; szocialis intézményekben a rehabilitacios
alkalmassagi vizsgalatok kezdete.

e Munkanélkilibsl allaskeres; a paradigma valtds hatdsa a megvaltozott
munkaképességl ligyfelek helyzetére (a munkéara nem kész, a felajanlott al-
last 30 napon belil elfogadni nem képes, 6nall6 allaskeresésre nem felké-
szllt Ggyfelekre).

e 2006-2007. Tamogatasi rendszer atalakulasa: a megvaltozott munkaképes-
ségli ember munkavallaloi értékei el6térben: szolgaltatas igények (latasmod-
valtozast igényel); a foglalkozasi rehabilitacié hatésagi feladatai talsdlyba
kertilnek

e 2191/2006. (XI.15.) kormanyhatarozat a megvaltozott munkaképességli és
rokkant emberek ellaté rendszerének atalakitasarél, majd a helyébe 1ép&
2077/2007.(V.9.) kormanyhatarozat a rehabilitacios jaradék bevezetésével
0sszefligg6 kormanyzati intézkedésekrdl.

Az Allami Foglalkoztatasi Szolgélat 4j stratégidja: oninformacié, informatikai
bazist tavszolgaltatasi formak, szolgaltatasban piaci elemek tervezett megjele-
nése stb.)

A jovE:

e 2007. Régios atalakulas: lehetGségek és veszteségek (291/2006. (XI1.23.)
kormanyrendelet az Allami Foglalkoztatasi Szolgalatrol),

e (j munkamegosztas szervezeti szintenként (FSZH, régiok, kirendeltségek val-
toz6 szerepe),

* afoglalkozasi rehabilitacié ismét foglalkoztataspolitikai kérdés.
Uj jogszabalyok:

e Torvény a rehabilitacios jaradékrol,

e Kormanyrendelet az Orszagos Rehabilitacios és Szocialis SzakértSi Intézet-
rol,

e Kormanyrendelet a komplex rehabilitaciorél,



Kormanyrendelet a megvaltozott munkaképességli foglalkoztatottak szocialis
jaradékainak atalakitasarol,

Hatalyos Mt, Flt, rehabilitaciés koltségtamogatasi, akkreditaciés kormany-
rendeltek valtozasai.

Feladatok:

kozrem(ikodés a komplex min&sitésben (lehetség és feladat),

kozrem(kodés a szocidlis foglalkoztatas alkalmassagi vizsgalataiban,

a rehabilitacios jaradékos rehabilitaci6janak koordinacioja (hatésagi és szol-
galtatasi feladat), onallé tgyfélkor,

megvaltozott munkaképességli allaskeres6k a hatranyos munkaeré-piaci
helyzet( csoportba integraltak; a csokkent munkaképesség, mint érték meg-
szlinik, novekvé ,hagyoméanyos” rehabilitacios feladatok.



2. olvasmany

Dr. Gere llona—Szell6 Janos:
A foglalkozasi rehabilitacio
fejlesztésének iranya és eszkozrendszere
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A fejlett gazdasaggal és szocialis ellatérendszerrel rendelkezé orszagokban az
egyik legfontosabb célként fogalmazzak meg a tartésan akadalyozott allampol-
garok esélyegyenl&ségének, kiilonboz6 tarsadalmi tevékenységekben val6 aktiv
részvételének biztositasat. A fogyatékossagi torvénnyel, az esélyegyenl&ség
megteremtését szolgal6 kilonboz6 jogszabalyokkal és intézkedésekkel, a reha-
bilitaciora és az Gjbdli foglalkoztatasra iranyul6é eréfeszitésekkel az elmdalt
években Magyarorszagon is jelent&s [épések torténtek a tartésan akadalyozott
személyek integracidja érdekében.

Ebben a fejezetben a korszer( rehabilitacié, EU-konform hatranykezelés el-
varasai mentén vizsgaljuk meg, hogy a jelenleg miikodé magyar intézmények,
szabalyozasok mennyire alkalmasak a tartésan akadalyozott emberek személy-
kdzpontu fejlesztésére, munkaerépiacra torténd visszavezetésére; a nyilt foglal-
koztatas tamogatasara; a mikods programok f6aramba helyezésére és a hatra-
nyos helyzetli emberek foglalkoztatottsaganak novelésére.

A tartésan akadalyozott emberek tobbsége nem rendelkezik azokkal a képessé-
gekkel, ismeretekkel, amelyek &t versenyképes munkaer6vé tennék. Az elmdalt
évek ellatasra koncentralé szemlélete, a karosodott emberek formalis — telje-
sitményelvaras és elismerés nélkili — foglalkoztatasa, a meglévs képességek le-
épliléséhez, az onbecsiilés, onértékelés devalvalodasdhoz vezetett. A tal hosz-
szG id6t passzivitasban toltott fogyatékos emberek tobbsége valészindleg igen
lassan és fokozatosan, célzott rasegitésekkel gy6zhet6k meg munkavallaléi ér-
tékeikrdl, fejlesztésiik fontossagarol és hasznarél, és valhatnak a munkaerépiac
teljes értékl szereplgjévé. Hogy optimalis raforditassal és sikeres kimenettel
tervezni lehessen a foglalkozasi rehabilitacié folyamatat és eszkozeit, személy-
re szabott megkozelitést kell alkalmazni. Kiindulé feltétele az egyén megma-
radt, fejleszthet6 munkaképességére épiil6 munkavallalasi stratégia kidolgoza-
sa. A fejlett orszagokban a munkavallalasi kor betoltése, illetve felnéttkori ese-
ményt kovetéen a munkaerd-piaci akadalyoztatds rogzitése utan pontos
Jlatlelet” készil a megmaradt, munkavallalas szempontjaboél hasznosithaté ké-
pességekrdl, készségekrdl, s erre épitik ra a rehabilitacioés programokat.

A foglalkoztatas szempontjabol fontos, fejleszthet6 képességek szambavétele
hazankban nem része a minGsités folyamatanak, igy mind a munkavallalasi
stratégia, mind a szlikséges fejlesztések tervezése csak altalanos ismeretekre, a
folyamat tervezgjének korabbi tapasztalataira épuil, ezért sok esetben pazarlo,
és a foglalkoztatas megvalosulasa és minGsége is messze elmarad a lehet6sé-
gektol.

A munkavallalasi stratégianak pontosan tartalmaznia kell az elérendd fej-
lesztési, foglalkozasi, el6rehaladasi (karrier) célokat; a megvalésitashoz sziiksé-



ges eszkozoket; a hozzaférés modjat és feltételeit; a kapcsol6dod intézményeket,
szervezeteket, valamint az akadalyozott személy vallalasait a rehabilitacio fo-
lyamataban. Dontés kérdése, hogy a stratégia kidolgozasanak felelGsségét kihez
delegalja az allam, s az sem feltétel, hogy a kijelolt intézmény maga nydjtsa az
Osszes szolgaltatast, de az fontos, hogy ismerje az elérhet&ségeket, jogositvanya
legyen a szolgaltatasok igénybevételéhez és csak az eredményesség tekinteté-
ben legyen mérlegelési jogkore.

A munkavallalasi stratégia kidolgozasahoz sziikség lenne egy modellértékd,
orszagosan elterjeszthets, a tartésan akadalyozott személyek allapotat tiikrozg,
galati protokoll és moédszertan kidolgozasara. A mind&sitési rendszer alapjat
szolgalhatna a fogyatékossag Gj WHO értelmezése.! Az FNO altalanos orvosi
alkalmazasa, illetve kotelez§ bevezetése egységessé, eurdpaiva tehetné a ké-
pességek megallapitasat a diagnoézis felallitasa soran. A diagnosztikai eljaras
mellett megjelenik benne a szocidlis modell érvényesitése a fogyatékossag fel-
fogasaban (esélyegyenl&ség), a holisztikus szemlélet (interakciok), a részvétel
fogalma (a tarsadalmi egyenl6tlenségek rendszerelvi megkozelitése a fogyaté-
kossaggal kapcsolatban), a tamogaté és akadalyoz6 kornyezeti tényezSk fon-
tossaga, mint a fogyatékossag egyik osszetevdje.

Az Eurépai Unié programjaiban el&térbe kertilt a mainstreaming kozelitésmod
alkalmazasa és hangsilyossa valt a hatranykezelés f6aramba helyezésének igé-
nye is. Ez utébbi azt jelenti, hogy elsGsorban a foglalkoztatas elGsegitése érde-
kében mikodtetett altalanos munkaeré-piaci programokat kell alkalmazni a
hatranyos csoportok esetében is, és egyre sz(kiteni kell azoknak a specidlis ta-
mogatasoknak, eszkozoknek a korét, amelyek csak egyes csoportok (pl. fogya-
tékossaggal él6 emberek) foglalkoztatasi helyzetének javitasat szolgaljak. Azaz
az integraciét nem csak a foglalkoztatas megvaldsuldsdban, hanem az ezt meg-
el6z8 rehabilitacios folyamatban is fontosnak tartjak. A f6aramba helyezés pri-
oritdsa megkoveteli a munkaerd-piaci programok raforditasainak emelését, il-
letve hatékonysaguk novelését is. Bar az unié orszagaiban az aktiv munkaeré-
piaci programok még mindig csak a foglalkoztatasi hatranykezelés raforditasai-
nak egyharmadat teszik ki, a foglalkoztatasi iranyelvek és stratégidk egyik leg-
fontosabb célkitlizése lett, és aranyuk évrél-évre né.

Magyarorszagon meghatarozéan az AFSZ mkodtet aktiv munkaerd-piaci
programokat. Ilyenek:

¢ a foglalkozatas bévitését szolgald bértamogatasok

o a foglalkoztatashoz kapcsolédé jarulékok atvallalasa

1 Egészségligyi Vilagszervezet (2004). FNO. A funkcioképesség, fogyatékossag és egészség nemzetkozi
osztalyozasa: Egészségligyi, Szocialis és Csaladtigyi Minisztérium, Orszagos Egészségbiztositasi Pénz-
tar, Medicina, Budapest.



e a kdzhasznl munkavégzés tamogatasa

e munkaer6-piaci képzések tamogatéasa

A jelenlegi aktiv-eszkdz rendszer bonyolult, tilzottan birokratikusan miiko-
dik és az Eurépai Uni6 tobbi orszagahoz viszonyitva igen sok eszkozt tartal-
maz. Struktdraja évek 6ta valtozatlan és makacsul miikodtet olyan programokat
is, amelyekre egyaltalan nincs kereslet. (pl. 6nfoglalkoztatas tamogatasa; lakha-
tasi tamogatas; csoportos szallitds timogatasa vagy a gyakorlati képzés tamoga-
tasa). A f6aramu és specialis eszkozok kozott alig van funkciondlis kilonbség,
csak az igénybevétel korlilményei, a tamogatas idGtartama és nagysagrendje
kedvez&bb a megvaltozott munkaképesség(i személyek esetében.’

Az aktiv munkaer6-piaci eszkdzok kozil harom eszkoznek a kbzhasznd fog-
lalkoztatasnak, a bértamogatassal 6sztonzott foglalkoztatasnak és a munkaerd-
piaci képzésnek a talstlyat tapasztalhatjuk. A tartésan akadalyozott személyek
esetében azonban igen szelektiven mikodnek ezek a tdmogatasok, dontGen a
munkavégzés feltételeinek hianya és a gyakorlatlansag miatt. A tartés ered-
ményt hoz6 eszkozok (képzések, bértamogatasok) a regisztracioba kerils meg-
valtozott munkaképességli személyeknek csak nagyon sz(k korét érintik. Bar
elvileg a f6arama programok is nyitottak ezen (igyfelek el6tt, nagyobb aranyu
részvétellik csak a specidlis, illetve a rovid tavi eredményt nyajté programok-
ban van. (pl. kozhasznt, kozcéla foglalkoztatas). A ,segély helyett munkat elv”
jelenleg csak rovid tavon biztosit munkat, azt is dontéen a masodik munkaeré-
piacon. Az elhelyezkedések min&ségérdl, tartalmarol, rehabilitacios értékérsl a
munkatgyi nyilvantartasok nem adnak informaciokat.

Az aktiv eszkdzok tovabbi jellemzdje, hogy donté tobbségiik nem kozvetle-
nil a megvaltozott munkaképességliekhez kertl, illetve nem a megvaltozott
munkaképességliek foglalkoztathatésaganak (képességének, képzettségének,
mobilitdsanak) novelésére iranyul, hanem az &ket foglalkoztaté munkaltatok
kapjak, rdadasul eddig olyan feltételek mellett, amelyek nem tamasztottak mi-
nGségi kovetelményeket a megvaltozott munkaképességiiek foglalkoztatasat il-
letGen.

e egyenl§ hozzaférés esélyének javitasa;

e prioritas biztositasa a nyilt foglalkoztatast el6segité programoknak;
e aktiv programok hatékonysaganak novelése;

e f&aramu programok részaranyanak emelése;

2 llyenek:
Foglalkoztatast bGvit6 bértamogatas — Rehabilitacios foglalkoztatast bévits bértamogatas;
Munkanélkiliek vallalkozéva vélas tamogatasa — Megvaltozott munkaképességtiek vallalkozéva valas
tamogatasa;
Munkahelyteremtés tamogatasa — Rehabilitaciés munkahelyteremtés tamogatasa



e az aktiv eszkozok igénybevételének, eredményességének, hatasanak vizsga-
lata a fogyatékos emberek integracidja szempontjabol;

o strukturdlis atalakitas az Gj szempontok, prioritasok szerint (nyilt foglalkozta-
tas, f6éaramu aktiv eszkozok elsédlegessége);

e a programok eredmény-indikatoraival szemben tamasztott mennyiségi elva-
rasokat olyan min&ségi kritériumokkal kell kiegésziteni, amelyek a hatranyos
helyzetl emberek tényleges sziikségleteire épitve, hosszabb tava eredmé-
nyeket biztositanak;

e a munkahelyteremt& beruhdzasoknal el kell érni, hogy a jelenlegi gyakorlat
helyett a beruhazas ténylegesen a tartésan akadalyoztatott személyek foglal-
koztatasara iranyuljon. A tamogatas a beruhazas mellett, olyan jarulékos te-
vékenységek finanszirozasat is tartalmazhatja, mint a munkavégzéshez sziik-
séges (kornyezeti, emberi) feltételek, valamint a betanitas, begyakorlas, beil-
leszkedés tamogatasa;

e fontos lenne az atipikus foglalkoztatasok menedzselése, ezen beldl kiilono-
sen a tavmunka és a részmunkaidds tevékenységek tamogatasa. Mind a tav-
munka, mind pedig a részmunkaid&s foglalkoztatas jelentsen hozzajarulhat
a megvaltozott munkaképességli emberek reintegraciojahoz és rehabilitacio-
jahoz, a munkanélkiliség mérsékléséhez és az inaktiv munkaerd bekapcso-
lasahoz a munka vilagaba;

e a tamogatasi rendszer logikaja a komplexitas igényét feltételezi és egyik val-
tozata lehet a foglalkoztatasi célteriiletek, képességek és kovetelményrend-
szerek meghatarozasa. A kivalasztas és a hozzarendelhet§ szolgaltatasok,
felzarkoztatas és képzés tamogatasa, beruhazas és a munkakiprébalas feltét-
eleinek biztositasa atmeneti tranzitmunkahelyen. A végs6 cél az elsédleges
munkaerSpiacra valé visszakertilés tamogatasa.

A tartésan akadalyozott emberek munkaerg-piaci integraciéjanak gyakori aka-
dalya a piacképes, korszerl szaktudas, szakképzettség hianya. A felnéttképzés
szervezeti tagoltsaga szerint beszélhetiink Gzleti vallalkozasokrdl, iskolarend-
szerbe tartoz6 intézményekr6l, regionalis képz6 kozpontokrdl, civil szerveze-
tekrél és a munkahelyen torténé képzésrél. A feln6ttképzési intézmények na-
gyobb része nem alkalmas a tartésan akadalyozott emberek képzésére. Okai
kozé tartozik az akadalymentesités hianya, valamint az a specialis didaktika és
metodika, amely a célcsoport képzését eredményessé tehetné. A regionalis
képz6 kozpontok — eltérd aktivitassal — is részt vesznek a foglalkozasi rehabili-
tacio képzési alrendszerében, annak fejlesztésében. A kézpontok nagyobb ré-
sze teljesen akadalymentes, és a szakmai képzések széles skalajat fogjak at. A
kommunikaciés akadalymentesitéssel képzési kinalatuk jelentésen kibgviilt és
megkezdd6dtek olyan tavoktatasi rendszerek kialakitasa, amely béviti a tartésan
akadalyozott emberek képzésekhez torténé hozzaférését. A munkaerd-piaci
képzbhelyek fejlédése ellenére rendkiviil alacsony a megvaltozott munkaké-



pességli személyek részvétele a képzési programokban (3-4%) és komoly hia-
nyossagok tapasztalhatok a munkaeré-piaci igények és a képzési — beleértve a
feln6ttképzési — rendszer kinalata kozotti 6sszhangban is.

Ugyancsak a képzési rendszer problémdja, illetve a foglalkozasi rehabilita-
ci6s folyamat hianyossaga, hogy azok a tartésan akadalyozott emberek, akik
semmilyen szervezetben sem regisztraltak, nehezen elérhetSk a képzés szama-
ra, nem ismerik a lehetGségeiket, igy nem is tudnak élni velik. Hasonléan a
munkaalkalmassag megallapitasahoz, itt is hianyzik az a min&sit6 rendszer,
amely a feltart, megmaradt képességek ismeretében — a munkaerd-piaci igé-
nyek figyelembevételével — a legmegfelel6bb képzés kivalasztasara iranyul.
Azok a személykozpontt szolgéltatdsok, amelyek az egyes embert a képzésben
valé részvételre, illetve a sikeres befejezésre készitenék fel, hozzaférhet&ségtik-
ben és kinalatukban is nagyon alacsony szinten mékodnek.

A foglalkozasi rehabilitacié soran olyan képzési rendszer kialakitasara van
szlikség, amely a kortilményekhez (a résztvevd allapota, a képzés jellege, tar-
gyi, technikai feltételek stb.) mérten integralt. E mellett megfelel azoknak a
kompetencia elvarasoknak, amelyek a tartésan akadalyozott személy és a kép-
zés kozotti harmoéniat megteremtheti. Segitheti e folyamatot az atipikus képzé
helyek (konyvtarak, mavel&dési intézmények, klubok stb.) kialakitasa és fejlesz-
tése, valamint a tavoktatds lehetGségeinek bévitése. A tavoktatas tobb mint
modszer vagy munkaforma. Olyan képzési stratégia, mely magaban foglalja a
kitlizott célok elérését biztosité modszerek, eljarasok, eszkozok, munkaformak
és szervezési modok egész rendszerét.

A tartésan akadalyozott személyek munkajanak segitése, ,tamogatott védelme”
elfogadott valamennyi joléti tarsadalomban. Ez toébbnyire azt is jelenti, hogy az
allam tamogatast biztosit e személyek foglalkoztathatésaganak javitasa, integ-
raciojuk elGsegitése érdekében, tovabba folyamatosan szubvencional (pénzbeli
tamogatassal, tarsadalombiztositasi kedvezményekkel, addvisszatéritési tételek-
kel stb.) olyan munkaszervezeteket, amelyek tartés vagy atmeneti (integralt fog-
lalkoztatasra felkészit6) foglalkoztatasat vallaljak ezeknek az embereknek.
A tdmogatasokkal kapcsolatos unios alapelvek:
e ne zavarjak a piaci verseny feltételeit,
¢ a foglalkoztatottsag javitasa egyéni sziikségleteken alapuljon és mindenki
szamara egyenl|§ hozzaférést biztositson;
e a munkaszervezetek tartésan csak a stlyosan karosodott emberek foglal-
koztatasa esetén részesuljenek tamogatasban;
e a tamogatott szervezeteknek rehabilitacios és integraciot elGsegit6 felada-
tokat is el kell latniuk.

A foglalkoztatasi tamogatasok meghatarozo részét — a legtobb orszagban — a
nyilt munkaerépiacon mikods gazdalkod6 szervezetek kapjak, s joval kisebb



aranyban részesednek ebbdl a védett szervezetek. A személyre vonatkozé ta-
mogatasok mindenekel6tt a munkahely megtartasat, ezt kovetGen a nyilt foglal-
koztatas megvalositasat célozzak, s csak ezek sikertelensége esetén szolgaljak a
védett foglalkoztatast.

Hazankban a fogyatékossaggal él6 személyek foglalkoztatasanak elGsegitése
érdekében — a foglalkoztatas tobbletterheinek kompenzalasara — mikodtetett
allami tamogatasok kozil a koltségvetési dotacio a legjelentGsebb. Ezt azok a
munkaltaték vehetik igénybe, akik az el6irt kotelez6 foglalkoztatasi szint felett
alkalmaznak tartésan akadalyozott személyeket. Az allami tdmogatasok donté
részét (80-90%-at) évtizedeken keresztiil — a gazdalkodasi forma szempontja-
bol koztes allapoti — célszervezetek kaptak, ahol 2004-ben 36.000 tart6san
akadalyozott személyt foglalkoztattak.

A jelenlegi dotaciés rendszer 2007. janius 30-ig van érvényben, de mar
2005. november 1-jét6l megvan annak a lehet6sége, hogy a munkaadok részt
vegyenek az Gj mindsitési eljarasban, illetve 2006. januar 1-jétél részesiiljenek
az (j tamogatasokbol.?

Az allami tamogatasok Gjraszabalyozasardl, illetve a foglalkoztat6 szerveze-
tek akkreditacios kotelezettségérél megjelent FMM rendeletek tobb ponton
igyekeznek valtoztatni a fogyatékos (a rendeletek meghatarozasa szerint: meg-
valtozott munkaképesség(i) emberek rehabilitacioja és foglalkoztatasa terén év-
tizedek ota fennallé szabalyozasi, tamogatasi és gyakorlati problémakon, ano-
maliakon. Az Gj szabalyozas nagyon fontos — eddig hianyz6 — minGségi kove-
telményeket kivan bevezetni a tartésan akadalyozott munkavallalokat
foglalkoztaté szervezetek szamara, és komoly el6relépés a személyre szabott
megkozelités szandéka is. Ugyancsak jelentds valtozas a tdmogatasok kiterjesz-
tése az eddig kizart, de a fogyatékos emberek foglalkoztatasa szempontjabol
fontos nonprofit szektor felé, és mindenképpen az integracio segitését szolgalja
a kifizetések tényleges raforditasok felé torténé elmozditasa is.

Az (j szabalyozas komoly hianyossaga azonban, hogy a tamogatasoknal —
ellentétben az eurdpai iranyvonalakkal — nem kap prioritast a nyilt munkaer6-
piacon valo foglalkoztatas; a tamogatasok legfébb alanyai tovabbra is — bar két-
ségtelentl jelentGsen alacsonyabb szinten — a célszervezetek, amelyek funkcio-
ja most sem tisztazott; s hogy a tamogatas nem kotédik az eredményekhez.
Mindezek miatt fél6, hogy e szervezetek piaci szerepe tovabb romlik, s ezaltal
a védett forma iranyaba tol6dnak el.

A megvaltozott munkaképességli személyek foglalkoztatasat elGsegité allami
tamogatasrol sz6l6 szabalyozas csak akkor lesz képes a munkaerépiacon tart6-
san akadalyozott személyek integraciojat segiteni, ha harmonikusan illeszkedik
egy jovOben kialakitand6, a mai allapotaban szinte minden elemében korsze-
rsitésre érett foglalkozasi rehabilitaciés rendszerbe.

3 A megvaltozott munkaképességli munkavallal6kat foglalkoztat6 munkaltaték akkreditaciéjanak, to-
vabba az akkreditalt munkaltatok ellendrzésének szabélyairdl sz616 176/2005. (IX. 2.) kormanyrende-
letben szabalyozott akkreditacios eljaras. 177/205. (IX. 2.) kormanyrendelet a megvéltozott munkaké-
pességli munkavallalok foglalkoztatasahoz nydjthaté koltségvetési tamogatasrél szol.



A fogyatékos emberek foglalkoztatasba keriilésének alapfeltétele, hogy hozza-
férjenek minden elérhet6 tudashoz és sziikséges szakértelemhez; hogy éIni tud-
janak az aktiv munkaer&-piaci programok adta lehet&ségekkel. A gyakorlatban
ez a hozzaférés nem csak az igényekhez képest sz(ikos kinalat miatt alacsony
szintl, de sok esetben a lehet&ség pillanataban még a fogyatékos személyek is
alkalmatlanok, felkésziiletlenek a programokban val6é részvételre. A tartésan
akadalyozott embereket — kiilonosen, ha hosszabb ideig inaktivak voltak — csak
személyre szabott tdmogatassal lehet sikeresen integralni. Ez az igény eviden-
ciaként jelentkezik a foglalkoztathat6sag novelésénél, ugyanakkor a tapasztala-
tok azt mutatjdk, hogy a legtobb embernek még nagyon sok teriileten lenne
szliksége tamogatasra ahhoz, hogy alkalmassa valjon a munkavallalasra, mun-
kavégzésre és hogy tartésan képes legyen foglalkoztatasban maradni.

e Néhany konkrét tertlet, ahol a munkaerg-piaci szolgaltatasok el&segithe-
tik a hatranyos helyzetl emberek tartés foglalkoztatasba kertilését:

e Az aktiv programokban val6 részvételt, illetve a munkavallalast akadalyo-
z6 (szocialis, mentalis, egészségi stb.) tényezbk feltarasa és a megoldas
segitése.

e Képzésre, munkavallalasra valo felkészités (pl. személyiség-, kulcsképes-
ség-, tanulasi képesség, onallo életvitel stb. fejlesztése)

e Munkavallal6i szerepre val6 felkészités (pl. motivaltsag er&sitése, viselke-
dési formék elsajatitdsa, kommunikacié fejlesztése, jogok és kotelességek
megismertetése stb.)

e Munkavallalas tamogatasa (pl. kolcsonos megfelelés vizsgalata (munkalta-
t6-munkavallalé kozott); munkakiprébalas, munkamdveletek begyakorol-
tatasa stb.)

e Munkavégzés tamogatasa (pl. munkaltatd, munkatarsak felkészitése; aka-
dalymentesités, munkahely adaptacié megvalésitasanak segitése stb.

e Tart6és munkaban maradas segitése (pl. beilleszkedés segitése; a munka-
ban maradas egészségi, pszichoszocialis tamogatasa; személyi segit biz-
tositasa; utégondozas stb.)

A személykdzpontl kezelés masfajta igényeket tamaszt mind a rehabilitacié
szerepl6i, mind a szabalyozas és finanszirozas teriiletén is. Nemzetkozi tapasz-
talatok azt mutatjak, hogy a szokvanyos eszk6zok a munkaerépiacon tartés
vagy Osszetett hatrannyal bir6 emberek szamara nem hatékonyak. Sokszor az
eredmények eléréséhez igen magas szlikségletek mertlnek fel, nagy raforditas-
igénnyel. Osszességében azonban — kiilénésen, ha az inputokat az outputok
fényében értékeljik — tobbnyire gazdasagosabb befektetésnek bizonyulnak,
mint a mindenki szadmara nyitott (és generalisan nydujtott) szolgaltatasok. A
személykozpontl problémakezelésre az allami foglalkoztatasi szolgélat — jelen-
legi formajaban és szabalyozasaval — csak korlatozott mértékben felkésziilt.



Szolgaltatasaik sokkal inkabb kinalat-, mint sziikséglet-specifikusak, s alig van
kozottik olyan, amely az aktiv programok elérhet6ségét segitené.

A foglalkoztatas esélyét nagymértékben segité szolgaltatasokhoz rendszer-
szer(ien jelenleg a tartésan akadalyozott embereknek csak igen szlk kore (don-
t6en a munkanélkiiliként regisztralt) jut hozza, elsGsorban az AFSZ keretében.
Ezen kivil a szélesebb érintett kor részére néhany civil szervezet altal végzett
szolgaltatas érhet6 el, melyek véletlenszerlien — egy-egy hazai vagy nemzetkozi
program eredményeként — alakultak ki*, az integracidhoz sziikséges szolgalta-
tasi formak egy bizonyos korét fogjak at, finanszirozasuk labilis és nincsenek
kidolgozva azok a szakmai normak, mikodési feltételek, amelyekhez igazod-
niuk kellene.

A moédszertani bizonytalansagok sok esetben hatraltattak a segité szolgalatok
kiéptilését, illetve jelentGsen visszafogtdk a munkatigyi szervezet azon szandé-
kat, hogy a tartésan regisztraci6ban maradé munkanélkiliek elhelyezésének
segitésére igénybe vegyen ilyen szolgéltatdsokat. Az Eurdpai Strukturdlis Ala-
pok altal tAmogatott szolgaltatasfejlesztési programok megvalésitasaban is ko-
moly nehézséget jelentett az egyértelm( szakmai sztenderdek hianya, melyek
ily médon a projekt megval6dsitok szubjektiv elképzeléseit, tudasat, felkészilt-
ségét hordozzak. Igy varhatéan a létrejové munkaerd-piaci szolgaltatasok egy
része elvész a késbbiekben — mar egységes szakmai koncepcié mentén — meg-
valésulé foglalkozasi rehabilitacié szamara.

Mindezek miatt mara igen nagy kiilonbségek alakultak ki a szolgaltatasok
mind&ségében, eredményességében és hozzaférhetGségében is, és nem minden
esetben valésulnak meg a segit6 szolgaltatasokkal szemben tamasztandé alap-
kovetelmények sem, azaz, hogy:

e mindenki szamara hozzaférhetGek legyenek;

e személyre sz6l6, valos igényeket elégitsenek ki;

e az integralt foglalkoztatas elérését célozzak;

e ne |épjék tal a kompetencia hatarokat;

e a szolgaltatast végz6k megbizhat6é szakmai felkésziltséggel rendelkezze-

nek;

e a segitségnyljtas az elhelyezkedést, a diszkriminacio elleni kiizdelmet és

a beilleszkedés stabilitasat szolgalja.

Ha Magyarorszag eleget akar tenni a fogyatékossaggal él6 emberek integra-
cidjanak elGsegitésére vonatkoz6 nemzetkozi elvarasoknak, akkor minél el6bb
ki kell dolgozni a személykozpontl szolgaltatasok feltételrendszerét; meg kell
hatarozni a munkaer6-piaci szolgaltatast nyujté szervezetek szakmai kritériu-
mait, az egyenl6 hozzaférhetGség modelljét és a stabil finanszirozas kereteit.

A szolgaltatasi folyamat soran meg kell hatarozni azokat a mérhetd, ellen-
6rizhets teljesitményeket, amelyek segitségével a szolgaltatas és annak fazisai a

4 llyen példaul a Salva Vita Alapitvany éaltal mikodtetett Tamogatott foglalkoztatas program; a
brit—magyar 4M program; a szombathelyi munka-asszisztens program.



késébbiek soran értékelhetévé, mindsithetévé valnak. Nyilvanvalo, hogy a tel-
jesités a meghatarozott folyamatelemek megvalésulasat jelenti, de ennek min-
dig az egyénhez igazodénak kell lenni. Az elemek szama nincs 6sszefliggésben
az eredményességgel, hiszen elképzelhet§, hogy a munkaerSpiac igényeinek
jobban megfelel6 munkavallal6sokkal kevesebb folyamatlépés biztositasaval is
nagyobb eredményt ér el, mint aki hosszu ideig, sokszor veszi igénybe a szol-
galtatas minden elemét. Mindemellett meg kell hatarozni azokat az id6éfaktoro-
kat és gyakorisagokat, amelyek elfogadhatéak az optimalis, hatékony munka
érdekében.

Magyarorszagon a rendszervaltas utani id6szakban a fogyatékos személyek jo-
gairdl és esélyegyenlGségiik biztositasarol szol6 1998. évi XXVI torvény mellett
a foglalkozasi rehabilitacié egyik legfontosabb mérfoldkove volt, hogy az Flt.
magét a foglalkozasi rehabilitaciot az Allami Foglalkoztatasi Szolgalat, illetve a
megyei munkatgyi kbzpontok tevékenységi korébe integralta. A megyei mun-
kaligyi kozpontok szaktertilete a munkatigyi kdzigazgatas, amelynek keretében
ellatasi, tamogatasi és szolgaltatasi (ezen beltl humanszolgaltatasi) rendszert
mUkodtetnek. A munkatgyi kozpontok alapfeladatai kozé tartozik a foglalkoza-
si rehabilitacié koordinalasa, a tartésan akadalyozott munkanélkili személyek
munkaerdé-piaci integraciéjanak és reintegraciojanak az elGsegitése. Az Flt.
1997. évi moédositasa tobb terlleten kedvezébb szabalyokat allapitott meg a
megvaltozott munkaképességli munkanélkiiliek munkakozvetitése, foglalkozta-
tasanak elGsegitése terén. A munkanélkdli jaradék folyositasi szabalyainak mo-
dositdsa a megvaltozott munkaképességliek jaradékainak és rokkantsagi nyug-
dijanak folyositasi idejét kovetSen is lehetGséget nydjt munkanélkdli ellatasra,
lehet6vé téve ezzel az ellatasbol kikertilk foglalkozasi rehabilitaciojat.

A foglalkozasi rehabilitacié eljardsa a megyei munkatigyi kézpontokban —
altalanossagban — megfelel a jogszabdalyi el6irasoknak. A gyakorlati végrehajtas
soran azonban megyénként eltér6 megoldasokat tapasztalunk. Az eltérés a ren-
delkezésre all6 forrasok (elsGsorban human eréforrasok), informacios és kap-
csolati rendszerek kiilonb6z&ségébsl fakad. De fligg a mindenkori munkaers-
piaci helyzettél, a rehabilitacios feladatok el6térbe allitasabol, vezetsi fontos-
sagatol.

A munkatigyi statisztikak szerint évr6l évre emelkedik azoknak a megvalto-
zott munkaképesség(i személyeknek a szama, akik felkeresik az AFSZ intézmé-
nyeit. Részben allaskeresési, részben bizonyos szolgaltatasok igénybevételének
szandékaval. A novekedésnek azonban nem csak pozitiv okai vannak, hiszen
egyre nagyobb azok szama, akik nem tudnak kilépni a rendszerbdl, illetve akik
atmeneti kilépés utan visszatérnek. Ennek egyik oka, hogy az integral6 progra-
mok nem tudnak olyan eredményt biztositani, amely tartés foglalkoztatast



eredményezne. Itt lehetnek strukturalis és hatékonysagi hianyossagok egyarant.
Az is egyértelm(, hogy a sziikséglethez képest igen alacsony a programokhoz
val6é hozzaférés esélye.

Stratégiai szinten el kell érni, hogy az AFSZ iranyit6 és koordinalé szerepe
tovabb er6sodjon, a foglalkozasi rehabilitacié hossza tava koncepcidjaban le-
hetSleg ne a fiskalis szemlélet, hanem dontéen az eurdpai szintli szakmaisag
érvényesiljon.

A megyei munkatigyi kozpontok, foglalkozasi rehabilitaciéval kapcsolatos,
szervezeten belili koordinal6 munkajat a jelenleginél szélesebb korben ki kell
terjesztenie a foglalkozas-egészségligyi, szocialis, onkormanyzati, intézményi
és nonprofit szervezetekre is. Nem mond ellent az iranyit6 és koordinalé sze-
repnek, ha mindezek alapelve a partnerség, a partnerkdzpontd mikodést ko-
zéppontba allité szervezeti mikodés megvalositasa, a partneri igények és elé-
gedettség folyamatos mérése, elemzése. A foglalkozasi rehabilitacié el&segité-
se, a munkanélkiliség megel6zése, kezelése, hatranyos kovetkezményeinek
enyhitése érdekében a munkaadoékkal, a munkavallalasra jogosultakkal, azok
érdekképviseleti szerveivel, a helyi 6nkormanyzatokkal és intézményeikkel, va-
lamint az egyéb szervezetekkel val6 egylttmikodés kiemelt jelentGséggel bir.

A foglalkozasi rehabilitacio fejlesztésének kozéptava célkitlizése, hogy nove-
kedjék a tartésan akadalyozott emberek kozott a foglalkoztatottak, mindenek-
el6tt a nyilt munkaerépiacon foglalkoztatottak szama és aranya. A foglalkozasi
rehabilitaci6 eredményességének javitasaval a lehet§ legmagasabb szinten
hasznosuljon az egyén megmaradt munkaképessége. A specialis, védett mun-
kahelyeket azok szamara sziikséges fenntartani, akik — segitséggel, sikeres fog-
lalkozasi rehabilitacioval — sem képesek teljesiteni a normal munkahelyeken
elvart feltételeket. A tartésan karosodott személyek foglalkoztatasanak elGsegi-
tését szolgalo érdekeltségi rendszer legfontosabb elemének tekintheté tamoga-
tasi forma hatékonysaganak novelése a nyilt munkaerd-piaci integracié és a
védett foglalkoztatas optimalis feltételeinek kialakitasa érdekében, az eurdpai
unios versenyszabalyoknak megfelelGen.

A foglalkozési rehabilitacioban az AFSZ-nek kiemelt, koordinalé szerepet
kell kapnia, amely jelenti a jelenlegi tamogatasok és szolgaltatasok szakmai fe-
lilvizsgalatat, a magasabb szinvonald és hatékonyabb szolgaltatasokhoz és az
Uj feladatok ellatasahoz sziikséges személyi, intézményi, technikai és infrast-
rukturalis feltételek megteremtését.

A foglalkoztatashoz kapcsol6dé intézkedések akkor lehetnek eredményesek,
ha egy atfogobb rendszer részeként val6sulnak meg, és 6sszekapcsolédnak mas
intézkedésekkel, kiilonos tekintettel a rokkantsagi ellatasok rendszerének atala-
kitdsaval, és az akadalymentes kornyezet kialakitasaval.



3. olvasmany

Dr. Gere llona:
Foglalkoztatasi stratégia
a tartésan akadalyozott emberek
integracidja érdekében’
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1 A Kapocson 2006 oktéberében elhangzott elGadés szerkesztett valtozata;
www.szmi.hu/images/dok/gerei - a letoltés ideje: 2009. 11. 24., 13.03
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A tartésan akadalyozott® (fogyatékos, megvaltozott munkaképesség(i) emberek
jelent6s része potencidlisan ki van téve a kirekeszt6dés — kiilonosen a munka-
er6-piaci kirekesztédés — kockazatanak. E kockazat jelentésen csokkenthets az
érintett személyek foglalkoztathatésagi szintjének javitasaval, a tamogatasi és
érdekeltségi viszonyok fejlesztésével, valamint a munkavallalok megmaradt
képességeit differencialtan hasznositani képes sokszinG, rugalmas, atjarhat6
munkalehetségek megteremtésével. A munkaerG-piaci részvétel lehetévé te-
szi, hogy az emberek gondoskodjanak sajat megélhetésiikrél, és teljesebb életet
éljenek. A munka lehet6vé teszi, hogy az ember megdérizze méltésagat, és na-
gyobb fliggetlenségre tegyen szert. Mégis ez az a tertilet, ahol még a fejlett or-
szagokban is nagy a lemaradas az esélyegyenl|&ség terén.

Magyarorszagon — bar mas szinten, mint az Eurépai Uni6 tagallamaiban —
ugyancsak komoly kihivast jelent a tartésan akadalyozott emberek munkaers-
piaci integraci6janak biztositasa. Halaszthatatlan sziikségességét ugyanakkor
jol szemléltetik a népszamlalas fogyatékos emberekre vonatkoz6 adatai. A
2001. évi népszamlalas 577 ezer fogyatékos embert regisztralt Magyarorsza-
gon.” A nemzetkozi statisztikak atlagosan 10%-ra becsiilik adott népességen
beltl a tartésan karosodott emberek aranyat. A népszamlalas adatai tehat koze-
lit6en az érintett populacié 60%-ara vonatkoztathato.

Gazdasagi aktivitas tekintetében a fogyatékos és nem fogyatékos népesség
kozott mar 1990-ben is jelentds kiilonbséget tapasztalhattunk, s ez 2001-re sem
valtozott. A népszamlalas évében a fogyatékos embereknek mindossze 9%-a
dolgozott, mig ez az ardny a nem fogyatékos népességnél 38% volt. (Az Eur6-
pai Uni6 tagallamaiban a fogyatékos emberek atlagosan 40-50%-a (a stlyosan
fogyatékossaggal é16 emberek 30-40 szazaléka foglalkoztatott).*

2 Mind az Eurépai Uni6, mind az Eurépa Tanacs a magyar definiciohoz képest tag fogalomkorben gon-
dolkodik: a karosodasbdl eredd tarsadalmi hatranybol, akadalybdl indul ki. Az akadalyozottsag nem
mas, mint a tarsadalom kirekeszté mikodésmadja. Ez a latasmadd a tarsadalmat prébélja az emberhez
igazitani, és nem forditva. Dolgozatomban a tovabbiakban a ,tartésan akadalyozott személyek” meg-
hatarozas alatt a megvéltozott munkaképességli személyeket és a fogyatékossaggal él6 embereket
egyarant értem. A fogyatékos (fogyatékossaggal é16) ember kifejezés ugyancsak gy(jt6fogalom, és — az
akadalyozottsag okanak vizsgélata nélkil — tartalmazza mindazokat a személyeket, akik valamilyen
egészségi karosodas miatt munkaerd-piaci segitségre szorulnak.

3 A 2001. évi népszamlalas a fogyatékossag fogalmat az ENSZ 2000. évi ajanlasa szerint hatarozta meg.
Ennek értelmében azt a személyt tekintette fogyatékosnak, akinek olyan végleges, az egész tovabbi
életére kihato testi vagy értelmi, illetve érzékszervi fogyatékossaga van, amely gatolja 6t a normalis, a
megszokott, a hagyomanyosan elvarhaté életvitel gyakorlasaban.

4 Forras: Eurépai Kbzosségi Haztartasi Panel felmérés



1990 2001

Gazdsagi fogyatékos | nem fogyatékos | nem
aktivitas Osszesen fogyatékos | 6sszesen fogyatékos

személyek személyek
Foglalkoz- 43,6 16,6 44,6 36,2 9,0 37,8
tatott
Munka- 1,1 0,7 1,1 4,1 2,0 4,2
nélkiili
Inaktiv ke-| 25,6 57,5 24,5 32,4 76,7 29,8
resé
Eltartott 29,7 25,2 29,8 27,3 12,2 28,2
Osszesen 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0

Forras: Népszamlalas, 2001 — 12. A fogyatékos emberek helyzete. KSH

A munkanélkiliek kedvez& aranya elsésorban azzal magyarazhaté, hogy az
elmult évtizedben a tartésan akadalyozott emberek — munkahelyvesztés esetén
— sokkal inkabb a ,biztos megoldast”, a szocialis és tarsadalombiztositési ella-
tasokat valasztottak, mint a munkanélkili statuszt. Ezt a dontést az is erdsitette,
hogy az allami munkaligyi szervezet sokaig egyaltalan nem mukodtetett olyan
segité formakat, amelyek redlis esélyt adtak volna a fogyatékossaggal él6 embe-
rek szamara a munkaerGpiacra val6 ki- vagy visszalépésre.

Mindezek eredményeképpen indokolatlanul magas a fogyatékos népesség
korében az inaktiv keres6k aranya és a novekedés titeme is joval meghaladja a
nem fogyatékos inaktiv népesség novekedésének ltemét a két népszamlalas
kozotti idGszakban.?

5 2005. januar elsején 466 ezer munkaképes-kord személy részesilt rokkantsagi ellatasban (Orszagos
Nyugdfjfoly6sité Igazgatdsag).




Iskolai végzettség 1990 2001

Alt.isk. 8 osztalynal 50,1 30,6 31,6 19,3
alacsonyabb

Alt.isk. 8 osztaly 30,6 31,8 38,8 30,2
Kozépiskola érett- 5,7 13,2 10,3 17,1

ségi nélkaul, okle-

véllel

Kozépiskola érett- 9,7 17,0 14,3 23,3
ségivel

Egyetem, fGiskola 4,0 7,4 5,0 10,2

Osszesen 100,0 100,0 100,0 100,0

Forras: Népszamlalas, 2001 — 12. A fogyatékos emberek helyzete. KSH

Az aktiv kora fogyatékos emberek munkavallalasi esélyei azért is Iényegesen
rosszabbak a népesség egészénél, mert joval alacsonyabb az iskolai végzettsé-
glik. Mig a fogyatékos emberek 70%-a maximum 8 altalanos osztalyt végzett
el, addig a nem fogyatékos személyek esetében ez az arany 50%-os. Fels6foku
végzettséggel a fogyatékos emberek 5%-a, mig a nem fogyatékossaggal él6
emberek 10%-a rendelkezik.

1990-2001 kozott a munkaval rendelkezé fogyatékos emberek korében is
lezajlottak azok a folyamatok, amelyek a foglalkoztatottak 6sszességére jellem-
z6ek. Azaz korikben is nétt a szellemi foglalkozastak, valamint a szolgéltatasi
agazatban dolgozok aranya. A foglalkoztatott fogyatékos emberek tébb mint
kétharmada heti 36-40 ¢6rat dolgozik. Ezek a szamok azt mutatjak, hogy az a
tartésan karosodott ember, akinek sikertil munkat vallalnia, a munkaerépiacon
hasonléan viselkedik, mint az atlagos munkaerd.

Az Eur6pai Unidban a 90-es évekig nem volt egységes foglalkoztatasi stratégia,
a tagallamokra biztak, hogy megvaldsitsdk a teljes foglalkoztatast. Az olajar-
robbanas, energiavalsag, gazdasagi recesszié kovetkeztében azonban a foglal-
koztatds mar olyan mértékben esett vissza, amely egységes kezelést igényelt.
Ennek érvényesitése érdekében 1998-ban Luxemburgban specialis foglalkozta-
tasi csucsot tartottak a tagallamok képvisel6i, amelyen meghataroztak az els6
négy foglalkoztatasi pillér vazat. Bar a pillérek stlya és elnevezése tobbszor
modosult az ezt kovetd években, altalanossagban elmondhaté, hogy az alabbi
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négy pillér hatarozza meg azéta is az Uni6 foglalkoztatasi stratégidjanak alap-
jat:

¢ a foglalkoztatottsag novelése,

e a vallalkozasosztonzés javitasa,

e avallalkozéasok és alkalmazottaik alkalmazkodoképességének javitasa

e az egyenl§ esélyek megteremtése a kiilonb6z6 csoportok kozott

A 2000 tavaszan Lisszabonban megfogalmazott gazdasagi és — ezzel 6ssze-
fliggd — foglalkoztatasi stratégia célja, hogy az Eurépai Unié 2010-re a vilag
legversenyképesebb és legdinamikusabb, tudasalapt gazdasagava valjon,
amely képes a fenntarthat6 fejlédésre, mikozben nagyobb szocidlis kohézidval,
tobb és jobb munkahelyet teremt.

A foglalkoztataspolitikai stratégiak meghataroz6 célkitlizései a kovetkez6k:

e az inaktivak szamanak csokkentése,

e tobb és jobb munkalehetbség,

e a munkavallalok és vallalkozasok alkalmazkodoképességének javitasa,

e a humantskébe torténd beruhazas fokozasa és eredményesebbé tétele,

e a tarsadalmi kohézio erGsitése és a befogadas elGsegitése.

A stratégia elemeinek konkrét megvaldsitasat Nemzeti Foglalkoztatasi Akcio-
tervek tartalmazzak, amelyek a tagorszagok sajatos nemzeti igényei és kilonb-
ségei alapjan kertltek kialakitasra.

A magyar nemzeti foglalkoztatési stratégia a teljes foglalkoztatas elérését; a
munka min&ségének javitasat, a produktivitas névelését, valamint a tarsadalmi
kohézio er&sitését és a befogadas elGsegitését hatarozta meg legfontosabb cél-
jaként. 2010-re a foglalkoztatottsagot 63%-ra kivanjak emelni a jelenlegi 57%-
rél. Ez elsGsorban a rendkiviil magas (2003-ban 2,7 milli6) inaktiv népesség
munkaerd-piaci reintegralasaval érhet§ el. A tarsadalmi kohézié er&sitését k-
l6nGsen harom kiemelt célcsoport — a romék, az id6sebb munkavallalok és a
fogyatékos emberek — vonatkozasaban tartjak fontosnak.

Osszefoglalva ez azt jelenti, hogy mara a tartésan akadalyozott emberek
munkaerd-piaci integracidja tarsadalmi és gazdasagi érdekké valt, s a tagallam-
ok — koztik Magyarorszag — foglalkoztatasi szintjének emelése elképzelhetet-
len az inaktiv népesség meghatarozé aranyat kitevé fogyatékos népesség fog-
lalkoztatottsaganak jelentSs novelése nélkul.

Az Eurdpai Foglalkoztatasi Stratégia hozzajarulhat, hogy a fogyatékossag-
specifikus programoktdl egy, a foglalkoztatas f6 aramlatahoz szorosabban kap-
csol6d6é megkozelitési mod felé torténjen altalanos elmozdulas. A tagallamok
tobbségében a stlyos munkanélkiliség elleni harcot szolgal6 aktiv munkaeré-
piaci politika elvezetett az egyéni igényekhez jobban igazodd, sokkal inkabb
személyre szabott politikai megoldasok kimunkalasahoz, beleértve a kiilonosen
sebezhetd csoportok, tobbek kozott a fogyatékos emberek problémainak keze-
|ését. Ebbdl a szempontbdl az Gj Eurépai Foglalkoztatasi Stratégia dontd fontos-
sagl a fogyatékossaggal él6 emberek szamara.



A foglalkoztatottak szamanak tarsadalmi 6sszefogast siirgeté csokkenése, az al-
lamhéaztartasok terheinek jelentés novekedése — az érintettek novekvs szama, a
passziv ellatasok prioritasa és békezlisége miatt — és az ezzel parhuzamosan
bekovetkezett gazdasagi visszaesés Gj rehabilitacios politika meghonosodasat
kényszerittette ki az Eur6pai Uniéban. A kilencvenes években komoly szemlé-
letvaltas tortént a tarsadalmi hatranyok megitélésében, a segités céljaiban és
formaiban. Az alkalmazkodas helyett egyre inkdbb a megmaradt képességek
hasznositasanak igénye, az integracio kerilt el6térbe. A hangstly minden fog-
lalkoztatasi nehézséggel kiizd6 csoport tekintetében athelyez&dott a passziv
munkaerd-piaci rendelkezésekr6l — a segélyezésrsl — az aktiv megoldasokra.
Az Eurépai Szocialpolitikai Menetrend — kiilondsen a Fogyatékos Polgarok
Eurépai Eve (2003) alatt — hangstlyozta minden olyan intézkedés fejlesztését,
amelyek célja a fogyatékossaggal él6 személyek fokozottabb integraci6janak
megvalositasa az élet minden tertletén.
A legfontosabb ajanlasok e cél minél eredményesebb elérése érdekében:
o lehet6vé kell tenni a sikeres megel6zést és a korai beavatkozast,
e bdviteni kell, és valtozatosabba tenni az aktiv munkaeré-piaci intézkedé-
seket,
e jobb munkahely-teremtési lehetGségeket kell biztositani,
e eredményesebb felvilagositd és tudatosité munkat kell végezni,
o el6 kell mozditani az Gj és biztonsagosabb munkahelyi kultarat,
e a tervezésbe és végrehajtasba be kell vonni a fogyatékossaggal é16 embe-
rek szervezeteit,
e biztositani kell az elszamolhat6sagot, a hatékony tervezést és a jobb ko-
ordinaciot,
e javitani kell az egyének foglalkoztathat6sagat,
e jobb hozzaférést kell biztositani az oktatasi és képzési lehet&ségekhez,
e biztositani kell a munkahelyi tapasztalatszerzés lehetGségét,
o segitséget kell nydjtani a munkalehet&ségek felkutatasaban, felkészitésben
és tanacsadasban,
o ki kell alakitani egy koztes munkaer6piacot, ahol megszerezhet6 a nyitott
munkaerd-piaci kdovetelményeknek megfeleld jartassag és tapasztalat.

2003. &prilis 8-an Madridban az Eurépai Fogyatékosligyi Kongresszus részt-
vevGi meghataroztak azokat a legfébb tennival6kat is, amelyeket az akkor még
csatlakozasra var6 orszagoknak teljesitenitik kell a sériilt emberek munkaers-

Ezek a kovetkez6k voltak:

e az oktatds, a foglalkoztatas, a szolgaltatasok terén jelentkez& diszkrimina-

ci6 megsziintetése;

e integraciot segit6 szolgaltatasok, ellatasok rendszerének kiépitése;

e megkozelités biztositdsa minden koz- és szocialis intézményhez;



e a munkaltatok 6sztonzése a tartésan karosodott emberek foglalkoztatasa-
nak vallalasara.

Az Eurépai Unidban az elmilt évtizedben a fogyatékossaggal él6 emberek tar-
sadalmi ,beilleszkedését” segit6 rehabilitaciorol attevédott a hangsaly a tarsa-
dalom atalakitasanak globalis filozé6fidjara, amely minden személy — beleértve
a fogyatékossaggal él6 embereket is — sziikségleteinek befogadasara és ellatasa-
ra iranyul. ,A fogyatékos emberek esélyegyenlGséget, valamint egyenlé hozza-
férést kovetelnek minden tarsadalmi eréforrashoz, azaz a befogadé oktatashoz,
az Gj technolégidkhoz, az egészségligyi és szocidlis szolgaltatasokhoz, a fo-
gyasztasi javakhoz, a termékekhez és a szolgaltatasokhoz.”

Nem kérdés tobbé, hogy a tarsadalmi befogadas kulcsa a foglalkoztatas. Ep-
pen ezért ,kilon erfeszitéseket kell tenni annak érdekében, hogy javuljon a
fogyatékos emberek hozzéaférése a munkahelyekhez, lehetSleg a szabad mun-
kaerGpiacon. Ez az egyik fontos médja a fogyatékos emberek tarsadalmi kire-
kesztettsége elleni harcnak, valamint 6nall6 életviteliik és méltésaguk elGsegi-
tésének. Ez nemcsak a szocidlis partnerek aktiv mobilizaciéjat koveteli meg,
hanem az allami hatésagokét is, amelyeknek tovabb kell er6sitenitik a mar
meglévé intézkedéseket.”®

A deklaracio szintjén is megfogalmazdédott a tarsadalom széleskor( érdekelt-
sége abban, hogy minél tobb értéket elGallitd allampolgara legyen; hogy min-
den megmaradt munkaképesség az optimalis szinten hasznosuljon; hogy csok-
kenjenek az ellatasra forditott kifizetések, s ezaltal az allamhaztartas terhei. En-
nek megvalositasara a tagallamok a joléti ellatasok helyett az aktiv eszkdzok
prioritasat fogalmaztak meg. Ebb&l a megkozelitéshdl az esélyegyenlGségen be-
[Gl hangsilyossa valt a munkaerd-piaci esélyegyenl&ség kérdése, mely azt je-
lenti, hogy mindenki szamara egyenl§ és diszkriminaciomentes hozzaférést kell
biztositani a munkahoz, a szakképzéshez és az egyes foglalkozasokhoz. Ezen
belil a tagallamok elfogadtak az integralt foglalkoztatas prioritasat is.

Magyarorszagon a kilencvenes évek kozepéig nem tortént 6sszehangolt tarsa-
dalmi intézkedés a tartésan akadalyozott személyek munkaer6-piaci hatranyai-
nak csokkentése érdekében. E témdban sziletett ugyan néhany rendelet, de
sem az érintettek esélyegyenlségét biztositd torvény, sem a rehabilitaciot atfo-
gban szabalyoz6 joghattér nem kerilt kidolgozasra. A megjelent rendelkezések
végrehajtasa pedig legfeljebb az anyagi kompenzacié szintjéig jutott. Nem
épult ki a foglalkozasi rehabilitacié intézményrendszere, médszertani hattere,

6 Eurépai Fogyatékostigyi Kongresszus Nyilatkozata (Madrid, 2003)



finanszirozasi bazisa és sok esetben ellenérdekeltséget teremté anomaliak sora
jellemezte a foglalkoztatas el&segitését célz6 tamogatasi rendszereket.

A gazdasagi atalakulas idejére a megvaltozott munkaképességli személyek
munkavallal6éi pozicidikban er6tlenek, a sziikséges alkalmazkodasra képtele-
nek voltak. Integracidjukat segit6 intézmények hianyaban — passzivitasra szoci-
alizalva — teljesen védtelenek voltak a munkaer6piac eseményeivel szemben,
ezért a munkanélkiliség megjelenésével a tartésan karosodott emberek tome-
gesen kerlltek ki a munkaer6piacrol, s valtak rokkantsagi nyugdijassa. Ezzel
hosszu tavra (legtobb esetben végleg) kimaradtak a foglalkoztatasbdl, illetve a
nalunk igen széles korben a foglalkoztatashoz kotott tarsadalmi mozgéstérbdl.
Alacsony jovedelmik pedig az egyéb lehetGségektsl is megfosztotta ezeket az
embereket. Az egyenl§ hozzaférés igényét tobbnyire meg sem merték fogal-
mazni, s ehhez még az igen fejletlen civil szervez6dések sem tudtak segitséget
nydjtani.

Az esélyegyenlGség igényét — a fejlett orszagokhoz képest igen késén —1998-
ban deklaraltak Magyarorszagon, a XXVI. torvény — a fogyatékossaggal é16 em-
berek tarsadalmi beilleszkedésének elGsegitésérsl — elfogadasaval. A torvény,
illetve az ehhez kapcsolédéan megalkotott 100/1999 (XI1.10.) Orszaggydilési
Hatarozat, az Gn. Orszagos Fogyatékostigyi Program célkitlizésként rogziti: , A
fogyatékkal él6k szamara is biztositani kell az integralt munkavégzés lehetGsé-
gét, melynek feltételeit a munkaadé koteles megteremteni. Amennyiben az
érintett allapota miatt nem képes a fenti médon munkat vallalni, gondoskodni
kell szamara védett munkahelyrél.”

Az Orszagos Fogyatékostigyi Program feladatainak megvalésulasa azonban
messze elmaradt a kit(izott hataridsktél. Néhany — foglalkoztatast érint6 — nem
teljestilt programpont:

e akadalymentesités,

o tomegkozlekedés biztositasa,

e komplex mind&sit6 rendszer kiépitése,

e palyavalasztas, palyakorrekcios tanacsadas fejlesztése; palyaalkalmassagi

és munkaalkalmassagi vizsgalatok kiépitése,

e atipikus foglalkoztatés feltételeinek kidolgozasa, 6sztonzése,

e munkaltatok rehabilitacios foglalkoztatasaval kapcsolatos feladatainak Gj-

raszabalyozasa,

o védett foglalkoztatas szervezeti kereteinek, funkcidinak, tamogatas feltét-

eleinek kidolgozasa.



Mivel a tarsadalmi befogadas kulcsa, de egyben legkritikusabb tényezgje to-
vabbra is a foglalkoztatas, az Eurépai Kozosségek Bizottsaga 2003-ban Eurdpai
Cselekvési Tervet allitott 6ssze a fogyatékos emberek esélyegyenl&ségének biz-
tositasa érdekében.” Ennek a tervnek az els6 szakasza az alabbi négy konkrét —
foglalkoztatasra vonatkozé — intézkedést tekinti elsédlegesnek:

a) a foglalkoztatas elérhetévé tétele és a foglalkoztatasban valé megtartas,
beleértve a diszkriminacio6 elleni harcot;

b) élethosszig tarté tanulmanyok a foglalkoztathat6sag, az alkalmazkodoké-
pesség, az egyéni fejl6dés és aktiv allampolgari magatartas tamogatasa és
erdsitése céljabol;

c) a fogyatékos emberek foglalkoztatasat elGsegitd Gj technolégiak elterjesz-
tése, ezaltal a foglalkoztatasban valé részvétel megkonnyitése;

d) a kozintézmények, a nyilvanos épitett kornyezet megkozelithetévé tétele,
a munkahelyi részvétel és a fokozott gazdasagi és tarsadalmi integracio
elGsegitése.

Az Uj megkozelités célja tehat, hogy az embereket felvértezze a munkavég-
zéshez sziikséges szaktudassal; a kornyezetet, munkafeladatokat a kiilonb6z8
igényekhez, képességekhez alakitsa, és megfelel6 tamogatassal novelje a keres-
letet az ilyen dolgozdk irant.

A célok megvalésitasa érdekében valamennyi tagallam az aktiv intézkedések
széles korét dolgozta ki. Ezek magukban foglaljak a rehabilitaciot, a képzést, a
tanacsadast, a foglalkoztatasi segélyeket, a csokkent munkaképesség miatti
kompenzaciot, a munkahely adaptéalasi koltségeinek megtéritését és a kozvet-
len munkahelyteremté méodszereket.

Er6feszitések torténtek egyéb Uj foglalkoztatasi formak lehetGségeinek felta-
rasara is. Ezek kozé tartozik az Ggynevezett ,harmadik szektor”, nevezetesen a
szolgaltatasi agazaton belul a tarsadalmilag hasznos tevékenységek korében
torténd (f6leg helyi) munkaalkalom-teremtés. Olyan munkakrél van sz6, ame-
lyek altalaban nem helyettesitik a piaci tevékenységet és kozvetlenil nem ta-
masztanak versenyt a maganvallalkozasoknak.

Vannak orszagok, ahol az 6nkormanyzatokat is érdekeltté teszik az aktiv
eszkozok alkalmazasaban. Daniaban példaul a ,rugalmas allas” program azok-
ra vonatkozik, akiknél a rehabilitaciés program idGtartama mar kimertlt, de
nem alkalmasak a nyilt munkaerépiacon torténé elhelyezkedésre. Amennyiben
az onkormanyzat ezen emberek szamara biztosit olyan foglalkoztatast, amely-
ben a munkat hozzdigazitja az illeté képességeihez, akkor 100%-0s bértamo-

7 Eurdpai Kozosségek Bizottsdga: A Bizottsag kozleménye a Tanacsnak, az Eurdpai Parlamentnek, az
Eurépai Gazdasagi és Szocialis Bizottsagnak és a Régiok Bizottsaganak. Fogyatékos emberek esély-
egyenlGsége: Eurépai Cselekvési Terv, Brisszel, 2003. 10.30.



gatast kap az allamtoél (ha ehelyett rokkantsagi segélyt folydsitana, akkor annak
65%-at a helyi onkormanyzatnak kellene allnia).

Az informacios tarsadalom térnyerése dont6 fontossagl a fogyatékossaggal
él6 emberek jovend6 munkalehet&ségei szempontjabol. Néhany tagallamban
az els6 1épéseket mar meg is tették az olyan berendezések, szoftverek, infor-
macidtartalmak és telekommunikacioés szolgaltatasok kidolgozasanak 6sztonzé-
sére, amelyek a fogyatékossaggal él6 emberek szamara konnyebben hasznalha-
toak.

Az eurbpai orszagok tobbségében a munkaerd-piaci hatrannyal kizd6 em-
berek reintegraciéjat allami hivatalok, civil szervezetek, gazdasagi szerepl6k
szoros — megfelel6en szabalyozott — egyuttm(ikodésben végzik. Mivel valodi
partnerség csak hasonl6 adottsagu, felkésziltségli és elfogadottsagli szereplSk
kozott mikodtethets, a fejlett orszagokban a civil szféra tudatos fejlesztése fo-
lyik.

Bar a foglalkoztatas tdmogatasanak formaira nincs egységes gyakorlat az EU
tagallamaiban, a rendez6 elvek, a prioritasok minden orszagban érvényesiil-
nek. Minden orszag szamara kovetend6 célkitlizés példaul:

e az aktiv programok raforditasainak novelése az ellatasokkal szemben,

e az integralt foglalkoztatas tamogatasanak prioritasa,

o a foglalkoztatas-vesztés elkertilése,

e az egyén foglalkoztathatésaganak novelése,

e a korai rehabilitaci6 megvalositasa,

e az egyéni igényekre és sziikségletekre épitett rehabilitaciés szolgaltatasok,

programok hozzaférhet6ségének biztositasa.

Az EU tagallamaiban igen sokféle és eltéré finanszirozasd program mkodik,
amelynek célja a munkaadék és munkavallalok 6sztonzése, a rehabilitacié el6-
segitése. Ezek a tamogatasok altalaban kettSs iranytak, egyfel6l a munkaadok,
masfel6l a munkavallalok 6sztonzését célozzak. Kiemelten tdmogatjak azokat a
munkaltatokat, akiknél a foglalkoztatas ideje alatt kovetkezett be a képességval-
tozas. Az allami beavatkozasok mindenekel6tt azt szeretnék elérni, hogy a tar-
tésan karosodott emberek ne keriiljenek ki a foglalkoztatasbol.

A foglalkoztatasi tamogatasok meghatarozé részét — a legtobb orszagban — a
nyilt munkaerépiacon m(ikod6 gazdalkodé szervezetek kapjak, s joval kisebb
aranyban részesednek ebbdl a védett szervezetek. A személyre vonatkozé ta-
mogatasok mindenekel6tt a munkahely megtartasat, ezt kovetGen a nyilt foglal-
koztatas megvalositasat célozzak, s csak ezek sikertelensége esetén szolgaljak a
védett foglalkoztatast.



A tamogatasok nagy része az altalanos, mindenkire vonatkozé aktiv munka-
er6-piaci programokon keresztiil realizalédik, ugyanakkor minden orszagban
vannak specialis tamogaté programok is llyenek pl.:

e az alacsonyabb termelékenységet kompenzal6 bértamogatas,

e a munkahelyi kornyezet sziikséges ki- és atalakitasanak tamogatasa,

e épitészeti akadalyok eltavolitasa,

e aszemélyre szabott munkahelyi Gigyintézéshez nyujtott tamogatasok,

e a munkavallalast, munkaban maradast segit6 szolgaltatasok, intézkedések

tamogatasa,

o képzések tAmogatasa,

e prébafoglalkoztatas, tranzitfoglalkoztatas,

e specialis foglalkoztatok tamogatasa,

e 0nall6 egzisztencia megalapozasa, vallalkozéva valas tamogatasa.

A tagallamok egy részénél a pénziigyi tamogatasok mellett a tartésan akada-
lyozott munkaer6 védelmére, illetve a foglalkoztatast vallal6 munkaltaté 6sz-
tonzésére adminisztrativ tdmogatasokat is mékodtetnek. llyen példaul az alab-
biak:

e elbocsatas elleni védelem,

¢ hatarozatlan idejd munkaszerz6dés tamogatasa,

e az allami szektor példamutatasa a sérilt emberek foglalkoztatasaban,

e el6ny biztositasa az tizemen beliili tovabbképzéseknél,

e el6ny a kozbeszerzési palyazatoknal stb.

Az aktiv beavatkozasokat er&sité filozéfia ellenére ma még az Unid orszaga-
iban jelentGsen nagyobb 6sszegeket forditanak passziv ellatasokra, mint aktiv
eszkozokre, bar a 90-es évek kozepe 6ta folyamatosan né az aktiv intézkedé-
sek raforditasainak nagysagrendje. Fontos szabaly, hogy a foglalkoztatas b&vi-
tését célz6 tamogatasokat csak az egyenl6 versenyfeltételek biztositasa mellett
engedik.

A fogyatékossaggal él6 emberekkel kapcsolatos pozitiv intézkedéseknek a tag-
allamok tobbségében hosszi torténete van. Az egyik legjelent&sebb pozitiv
diszkriminacios intézkedés a kvétarendszer, amely tgy kivanja béviteni a fo-
gyatékossaggal él6 emberek foglalkoztatasat, hogy kotelezi a munkaadékat bi-
zonyos szamu érintett munkavallalé alkalmazasara. Nem teljesités esetén a
munkaltaté kompenzacios adot fizet, s ez szolgél forrasul bizonyos rehabilita-
cios tevékenységek finanszirozasara.

A kvétarendszerrel szemben szamtalan ellenérv megfogalmazédott a témara
vonatkoz6 nemzetkozi irodalomban. Tobbek kozétt az, hogy a munkaltatok
forméalisan ugyan teljesitik a kotelez6 kvotat, de érdemi rehabilitacio — az el6-
irds hatasara — nem torténik. Szintén Iényeges ellenvetés, hogy minden ilyen



beavatkozas stigmatizal, vagyis er6siti a rokkantakkal szemben amdgy is meg-
lévé munkaltatoi elGitéleteket. Az ellenérvek dacara még egyetlen allam sem
tudott lemondani errél a ,kényszerit6” lehet6ségrél. Néhany orszagban (pld.
Németorszag) a kompenzacios adonak a kvota részteljesités aranyaban torténé
differencialt megallapitasaval kivanjak 6szton6zni a munkaltatokat a kotelezd

foglalkoztatas minél magasabb szint( teljesitésére.

Eurépdban az aktiv megoldasok elényben részesitése kialakitotta az egyéni
igények alapjan osszeallitott, holisztikusan értelmezett szolgaltatasok megvalo-
suldsanak kortlményeit. Ezek a tébbfunkciés megkozelitési stratégiak a legtobb
orszagban kiemelt helyen szerepelnek, mind civil, mind dontéshozéi szinten.
Céljuk, hogy egyénre szabott tervek alapjan segitsék a hatranyos helyzetl em-
berek integraciojat a tarsadalmi élet kiilonb6z§ szinterein.

A holisztikus emberkép szerint az ember 6sszetett 1ény, ezért minden tarsa-
dalmi beavatkozas, szervezett segités csak akkor lehet sikeres, ha a hatranyt
okoz6 problémékat osszefliggésiikben vizsgaljuk és kezeljik. Az emberek nem
egyformak, masok a gondjaik, adottsagaik, preferenciaik. A fejlett orszagokban
évek 6ta nagy hangsuilyt kap az integracios politikdkban a személyi segités fon-
tossaga. Szamukra mar bebizonyosodott, hogy a legfelkésziiltebb hivatal, a leg-
jobban miikod6 eszkozrendszer sem képes minden esetben megoldani a tébb-
szoros hatrannyal kiizdg, az els6dleges munkaerépiactol évek 6ta eltavolodott
(vagy oda be sem kertlt), tartésan akadalyozott munkaeré Gjrafoglalkoztatasat.
Mind a munkavallalast kozvetlentil akadalyozé tényezék, mind a kozvetett (pl.
egészségligyi, lakas-, pénzigyi, csaladi stb.) problémak a legtébb esetben saja-
tosak, személyfliggbk, igy megoldasuk is egyéni kezelést igényel. Ez tobbnyire
specialis felkésziiltséget, a sajatos nehézségek kezelésére képes ismereteket,
magas szintl toleranciat, sok idét, gyakran kiilonleges kommunikaciés eszko-
zoket igényel. Egyre tobb orszag alkalmazza azt a gyakorlatot, hogy az egyedi
elbanast igényl6 munkakeresék elhelyezése érdekében specialis segit6 szolga-
latokat mikodtet vagy segitd szolgaltatasok igénybevételét tamogatja.

A rehabilitaciés programok adminisztraciéjat a legtobb orszagban a helyi
onkormanyzatok, esetleg az allami munkatgyi szervezetek végzik. A fogyaté-
kos emberek eredményes rehabilitacidja, illetve foglalkoztatasa iranti
megnovekedett, illetve atalakult igények kielégitése azonban mar masfajta esz-
kozoket, személykozpontl kezelési formakat igényel. Ezért az uni6é orszagai-
ban a foglalkoztatasért felel&s intézmény mellett Gj, specialis intézményi meg-

s

oldasokat, specialis eszkbozoket mikodtetnek.

Ha kovetjuk az Eurépai Foglalkoztatasi Stratégia logikajat, akkor lathatjuk, hogy
a magyar foglalkozasi rehabilitacié célkitlizései pontosan meghatarozottak. A



nagy kihivas az, hogy az eurépai szinvonalhoz képest elmaradott rehabilitacios
gyakorlatunk hogyan, milyen allami szerepvallalassal, milyen médszerekkel és
eszkozokkel lesz képes ezeknek a célkitlizéseknek — megkozelitGen — eleget
tenni.

A cél a tartésan akadalyozott emberek munkaer6-piaci integraciojat el6segi-
t6 minimumfeltételek megteremtése, hogy az érintett emberek alkalmassa val-
janak a minél teljesebb értékl foglalkoztatasra; érdekeltek legyenek a munka-
vallalasban, masfelsl a munkaltatok befogadéva valjanak a fogyatékos emberek
irant. Novekedjék a fogyatékossaggal él6 emberek kozott a foglalkoztatottak,
mindenekel6tt az integraltan foglalkoztatottak szama és aranya, s a lehet6 leg-
magasabb szinten hasznosuljon az egyén megmaradt munkaképessége.

Magyarorszagon jelenleg e célkit(izés teljestilésének feltételei hianyosan, sok
anomaliatél terhelten, méas célok és prioritasok mentén allnak rendelkezésre.
Az orvosi rehabilitaci6 maig igen silyos — orvosi, intézményi és financialis —
hianyossagokkal kiizd, ezért ritkan tudja a foglalkoztatas minGségét is meghata-
roz6, megmaradt képességeket a lehet6 legmagasabb szinten stabilizalni. Az
egészségkarosodas mértékének megallapitasa — a kormany hatarozott szandéka
és orszaggy(lési dontések ellenére — még mindig csak orvosszakértsi, orvosi
dokumentumokra tdmaszkodik, amelyben nem kap megfelel6 hangsdlyt a ma-
radék munkaképesség vizsgalata és a fejlesztés iranyainak meghatarozasa.

A labilis munkaer6piacon, a foglalkoztatési lehet6ségek besziikiilése mellett
a tartésan karosodott, fogyatékos személyek sokkal inkabb az alacsony, de biz-
tos ellatas igénybevételében érdekeltek, mint a ma még igen kétséges kimene-
teld rehabilitacié vallalasdban. A foglalkozasi rehabilitaciét — ha elkezdédik is
— tobbnyire igen hosszl passziv idGszak el6zi meg, amelynek soran az érintet-
tek torvényszertien veszitik el még megmaradt képességeik egy részét; nem kar-
bantartott szaktudasuk, ismereteik devalvalédnak, és tényleges munkavallalasi
készséglik is igen alacsony szintre csokken.

A rehabilitaci6 meglévs intézményei csak mérsékelten alkalmasak a sze-
mélyre szabott kezelési formak miikodtetésére; a létrejott alternativ szolgaltatok
és foglalkoztatok financidlis helyzete instabil, tevékenységének min&ségi ga-
ranciai szabalyozatlanok és nem képeznek halézatot, ezért hozzaférésiik csak
igen kevés ember szamara biztositott.

A sokszinl foglalkoztatasi formak helyett mara — fuggetlentl a megmaradt
képességek hasznosithatosagi szintjétél — szinte kizarélagosan az allami dota-
ci6 szempontjabdl kitlintetett helyzetben [év, am gazdasagi biztonsaguk, ter-
mékszerkezetiik, technolégiai és miszaki fejlettségiik szempontjabél tobbnyire
alacsony szintl célszervezetek érdekeltek az egészségkarosodottak foglalkozta-
tasaban. Nincs hagyomanya azoknak a féligvédett, védett foglalkoztatasi for-
maknak, amelyek az egyén képességeire épitve, atmenetileg vagy véglegesen
alkalmasak lennének a szinvonalas foglalkoztatasra.

A tamogatott szervezetek — részben korilményeikbél, gazdasagi poziciojuk-
bol kovetkezGen — nem tudnak differencialt munkat biztositani a dolgozoéknak,



a tdmogatasi lehetGségek viszont sem a fejlesztésre, sem a magasabb szintl
foglalkoztatas iranyaban torténd kivezetésre nem motivaljak a szervezeteket.

A magyar munkajog a munkaviszonyban all6 megvaltozott munkaképességi
személy foglalkozasi rehabilitacijat — kivételekkel — annak a munkaltaténak a
kotelességévé teszi, ahol a munkaképesség-valtozast elszenvedte. Ugyanakkor
a munkaer@piacot jelenleg erGs talkinalat jellemzi. A jol felkésziilt, rugalmas,
egészséges munkaerével szemben a ma munkat vallalni kivané megvaltozott
munkaképességli személyek altalaban alulképzettek, nem tartoznak a legfiata-
labb korosztalyba, munkavégz6 készségekben és képességekben meggyengiil-
tek, és rehabilitacié hianyaban ritkan felelnek meg a munkaerépiac mai kove-
telményeinek.

Figyelembe véve az Gj eurdpai foglalkoztatasi stratégiat, a tartésan akada-
lyozott emberek integraciéjara vonatkoz6 ajanlasokat, valamint a foglalkozasi
rehabilitacio jelenlegi magyar gyakorlatat, az alabbi tertletek feliilvizsgalatara,
kialakitasara vagy korszerGsitésére van sziikség:

e munkavallalasi stratégia kidolgozasa (komplex minGsité rendszer megva-

|6sitasa)

¢ a foglalkoztathatésag javitasa

o foglalkoztatas személykozpontu segitése

e a foglalkozasi rehabilitaci6 meglévs intézmény- és eszkdzrendszerének

feltlvizsgalata, korszer(Gsitése;

¢ a foglalkoztatas szintereinek bdvitése;

¢ allami tAmogatasok differencialt, a nemzeti prioritasokat érvényesit6 rend-

szerének kialakitasa;

e 0Osszhang biztositasa az ellatérendszerek és a foglalkoztatas kilonb6zé

formai kozott.

A fogyatékos emberek normalizaciéjanak, integraciéjanak és komplex reha-
bilitaciéjanak érdekében jellemz&en kiilonféle ellatasok, pénzbeni és termé-
szetbeni tamogatasok, munkatigyi, szocialis, képzési és egészségligyi szolgalta-
tasok egymassal harmonizal6 segitségnyujtasi formainak alkalmazasara van
szlikség. E cél megvaldsulasa feltételezi az egyes agazatok és agazati jellegl
szabalyozasok jelenleginél nagyobb 6sszhangjat, s a kilonb6z6 agazatkozi ha-
tarteriiletekre vonatkozé szabalyozasi és kormanyzati intézkedések, miikodés-
modok hatékonysaganak novelését is.

A tartésan akadalyozott emberek megmaradt, foglalkoztatasban hasznalhato,
fejleszthet6 képességeinek pontos szambavétele nem torténik meg Magyaror-
szagon. Marpedig egy integraciot célz6 rehabilitaciés program csak a megma-
radt/fejleszthet6 képességek adekvat szambavétele utan, arra épitve, az abban
rejlé lehetGségeket maximalisan kihasznalva valésulhat meg. A fejlett orsza-
gokban a munkavéllalasi kor betoltése, illetve feln6ttkori eseményt kovetGen a



munkaerd-piaci akadalyoztatds rogzitése utan pontos ,latlelet” készil a meg-
maradt, munkavallalas szempontjaboél hasznosithatd képességekrol, készségek-
r6l, s erre épitik ra a rehabilitaciés programot. Ennek hianyaban nem lehet az
egyéni sziikségletnek megfelels, céliranyos — s ezért a jelenleginél hatékonyabb
— rehabilitaciét megvaldsitani.

Az esélyeket befolyasol6 tényezsk feltarasa (mindsitése), a megmaradt mun-
kavallalasi készségek, munkavégzési képességek szambavétele és 6sszehango-
lasa a munkaer6-piaci lehet&ségekkel és az egyén igényeivel — mindez elen-
gedhetetlen egy redlis, kovethetd és megvaldsithatd egyéni foglalkozasi rehabi-
litacios terv (fejlesztési, foglalkoztatasi, el6meneteli terv) elkészitéséhez. Csak
ennek birtokaban lehet sikeres rehabilitaciot végrehajtani. Az egyéni foglalko-
zasi rehabilitacios terv elkészitése (és kivitelezése) komplex megkozelitést igé-
nyel. A komplex megkozelités biztositasdban szerepe van a foglalkozas-
egészségligyi szakorvosnak, a munkapszicholégusnak, a munkavallalasi vagy
,rehabilitaciés” tanacsadonak, esetleg a szocialis munkasnak és/vagy a gyogy-
pedagogusnak.

A munkavallalasi stratégianak pontosan tartalmaznia kell az elérendd fej-
lesztési, foglalkozasi, el6rehaladasi (karrier) célokat; a megvalésitashoz sziiksé-
ges eszkozoket; a hozzaférés modjat és feltételeit; a kapcsol6dod intézményeket,
szervezeteket, valamint az akadalyozott személy vallalasait a rehabilitacio fo-
lyamataban. Dontés kérdése, hogy a stratégia kidolgozasanak felelGsségét kihez
delegalja az allam, s az sem feltétel, hogy a kijelolt intézmény maga nydjtsa az
Osszes szolgaltatast; az viszont fontos, hogy ismerje a lehet6ségeket és elérhe-
tGségeket, jogositvanya legyen a szolgéltatasok igénybevételére, és csak az
eredményesség tekintetében legyen mérlegelési jogkore.

Az Eurépai Unié foglalkoztatasi stratégiaja kiemelten kezeli a munkaerd-piaci
hatranyokkal kiizd6 — koztik a fogyatékossaggal él6 — emberek foglalkoztatha-
tésaganak javitasat. Az azonban, hogy egy ember mitsl valik foglalkoztatha-
tobba, csak egyéni értékelés kérdése lehet. Vannak, akiknek csak elavult szak-
tudasat kell korszer(siteni, mig vannak olyanok is szép szammal, akik csak ta-
nacsadasok, tréningek sorozata utan valnak munkavallalasra alkalmassa,
motivaltta, s rendelkeznek a munkavégzéshez sziikséges hasznalhaté ismere-
tekkel, képességekkel.

Hazankban is az egyik legnagyobb probléma, hogy a tartésan akadalyozott
emberek nem rendelkeznek azokkal a képességekkel, nincsenek olyan ismere-
tek birtokaban, amelyek 6ket versenyképes munkaer6vé tennék. Az elmult évek
ellatasra koncentral6 szemlélete, a karosodott emberek formalis — teljesitmény-
elvaras és elismerés nélkili — foglalkoztatasa a meglévd képességek leéptilésé-
hez, az 6nbecstilés, onértékelés devalvalodasdhoz vezetett. A paternalista al-
lam altal passzivitasba sodort fogyatékos emberek csak fokozatosan és val6szi-



nlleg igen lassan gy&zhet6k meg munkavallaloi értékeikrél, fejlesztésiik fontos-
sagarol és hasznarol.

A foglalkoztathat6sag javitasanak lehetséges teriletei:

o képzésre, munkavallalasra val6 felkészités; személyiség, kulcsképesség,

onallo életvitel stb. fejlesztése

e munkavallal6i szerepre valé felkészités (motivalas, viselkedési formak el-

sajatitasa, kommunikacio fejlesztése, jogok és kotelességek megismerteté-
se stb.)

o képzések (korszerl alapismeretek, hianyzé végzettség potlasa; feldjito-,

betanit6-, szakmai képzés).

Intézményi és szabalyozasi hianyossagok miatt a felsorolt eszk6zok kozil az
elmult években csak a fogyatékos emberek képzése valt rendszerszeriivé, de ez
is csak igen kis létszamot érint. Tartésan akadalyozott feln6tt emberek képzésé-
re a munkaligyi szervezetben, vagy az 6 megrendelésiikre keriil sor. Az elmdlt
években a rehabilitacios eljarasba bekerils megvaltozott munkaképességi
személyeknek mindossze 2-4%-a volt valamilyen képzés részese. A tobbi fej-
leszt6 elem alkalmazasaval véletlenszerGen, tobbnyire uniés forrasokbél tamo-
gatott projektekhez kapcsolhaté formaban, pontos mindségi feltételek meghata-
rozasa nélkil talalkozhatunk.

Amikor a kilonb6z6 eurépai dokumentumok meghataroztak a csatlakozé or-
kapcsolatban, egyik legfontosabb feladatnak jelolték a személyi sziikségletek-
nek megfelel6 szolgaltatasok hozzaférhetGségének biztositasat. Csak akkor van
esély a foglalkoztatas megvalésulasara, ha az érintett személyek olyan szolgal-
tatasokban részesiilnek, amelyek célzottan a foglalkoztathatésag javitasat, a
munkavallalasi és munkavégzési akadalyok elharitasat szolgaljak.

Az EU-orszagok gyakorlata j6l mutatja, hogy a tartésan akadalyozott embe-
reket — kilonosen, ha hosszabb ideig inaktivak voltak — csak személykdzpontu
tamogatassal lehet sikeresen integralni. Ez az igény evidenciaként jelentkezik a
foglalkoztathatosag novelésénél, ugyanakkor a tapasztalatok azt mutatjak, hogy
a legtobb embernek még nagyon sok teriileten lenne sziiksége segité beavatko-
zasra ahhoz, hogy alkalmassa valjon a munkavallalasra, munkavégzésre és
hogy tartésan képes legyen foglalkoztatasban maradni.

A munkaer6-piaci szolgaltatasok lehetséges teriletei:

a) Munkavallalas el&segitése
a munkavallalast kozvetlentl és kbzvetve akadalyozé tényezsk (pl.
egészségi, szocidlis, csaladi) feltarasa, megoldas segitése, megfelel6
munkahely megtalalasa (aktiv kozrem(ikodés az allaskeresésben),
munkakiprébalas,
tranzit foglalkoztatas



b) Munkavégzés tdmogatéasa
munkaltatdé, munkatarsak felkészitése,
akadalymentesités,
munkahely adaptacidja,
egyenlé munkavallaléi jogok biztositasa,
munkaba kisérés,
munkahelyre torténd szallitas
c) Munké&ban maradas segitése
beilleszkedés segitése (csoportkohézi6, probléma megoldas)
tamogat6 személyzet biztositasa
munkaban tartas egészségi, pszichoszocialis tamogatasa
utégondozas
nyomonkdvetés

A személykdzpontl kezelés masfajta igényeket tamaszt mind a rehabilitacié
szerepl6i, mind a szabalyozas és finanszirozas tertiletén. Nemzetkozi tapaszta-
latok azt mutatjak, hogy a szokvanyos eszk6zok a munkaerépiacon tartés vagy
osszetett hatrannyal bir6 emberek szamara nem hatékonyak. Az eredmények
eléréséhez sokszor igen komoly sziikségletek mertlnek fel, nagy raforditas-
igénnyel. Osszességében azonban — kiilénésen, ha az inputokat az outputok
fényében értékeljik — tobbnyire sokkal gazdasagosabb befektetésnek bizonyul-
nak, mint a mindenki szamara nyitott (és generalisan nyjtott) szolgaltatasok.

A foglalkoztatas esélyét nagymértékben segité szolgaltatasokhoz rendszer-
szer(ien jelenleg a tartésan akadalyozott embereknek csak igen sz(ik kore (els6-
sorban a munkanélkiiliként regisztraltak) jut hozza. A szélesebb érintett kor ré-
szére néhany civil szervezet altal nyujtott szolgaltatas érhets el (melyet a mun-
kaligyi szervezettel kotott tartds szerz6dés értelmében ugyancsak a munkaerd-
piaci alap finansziroz). Mind a munkatigyi szervezetnél biztositott szolgaltata-
sok, mind az ilyen jellegli tevékenységre vallalkozé6 civil szervezetek kinalata
igen kicsi, és a hozzaférhet&ség — a tertileti sz(ikosség miatt — csak kevés raszo-
rulé szamara biztositott.

A segit6 szolgaltatasokkal szemben megfogalmazott EU-s alapkovetelmé-
nyek:

e mindenki szamara hozzaférhetd legyen,

o személyre sz6l6, valos igényeket elégitsen ki,

e hosszl tavon az integralt foglalkoztatas elérését célozza,

¢ ne |épje tal a kompetenciahatarokat,

e a szolgaltatast végz6k megbizhat6é szakmai felkésziltséggel rendelkezze-

nek,

e a segitségnyljtas az elhelyezkedést, a diszkriminacio elleni kiizdelmet és

a beilleszkedés stabilitasat szolgalja.



Ennek teljesitése érdekében hazankban is minél elébb ki kell dolgozni a
személykozpontl szolgéltatasok feltételrendszerét; meg kell hatarozni a mun-
kaer6-piaci szolgaltatast nyujté szervezetek szakmai kritériumait, az egyenl6
hozzaférhetGség modelljét és a stabil finanszirozas kereteit.

A foglalkoztatas elGsegitésérél és a munkanélkiiliek ellatasarél szol6 1991. évi
IV. torvény 1997. évi modositasa a megvaltozott munkaképességli munkanél-
kili személyek foglalkozasi rehabilitaciojanak iranyitasat 1998. januar 1-jétél a
munkaerd-piaci szervezet feladatava tette, egyidejlleg tobb teriileten kedve-
z6bb szabalyokat allapitott meg a megvaltozott munkaképességli munkanélki-
liek munkakozvetitése, foglalkoztatdsanak eldsegitése terén.® A munkanélkiili-
jaradék folyositasi szabalyainak médositasa a megvaltozott munkaképességtiek
jaradékainak és rokkantsagi nyugdijanak folyositasi idejét kovetGen is lehetGsé-
get nyGjt munkanélkili ellatasra, igy biztositva az ellatasbol kikertlsk foglalko-
zasi rehabilitaciojat [29. § (1) bekezdés e)].

A foglalkozasi rehabilitacié hangsilyosan az a feladat, amelyet egyetlen —
barmilyen jol felkésziilt, alkalmas — szervezet sem képes egyediil eredménye-
sen megoldani. A munkatigyi hierarchian belil kiépitésre kerilt rehabilitacios
intézményrendszer csak keretét adhatja, mozgatérugoja, esetleg fontos szerve-
zGje lehet a helyi szinten is nagyon sokszerepl@s feladatnak, de semmiképpen
nem egyedili felel6se. Raadasul az allami munkaer6-piaci szervezet felépité-
sében, személyi, szakmai felkésztiltségében mindenekel6tt hatésagi feladatok
ellatasara alkalmas. S bar mind a megyénként létrehozott 3 f&s rehabilitacios
csoportok, mind a kirendeltségek rehabilitacios feladatra kijelolt munkatérsai
sajat korlataikon belil igyekeztek tisztességgel teljesiteni ezt a feladatot, egyéb
iranyG leterheltséglik, tapasztalatlansaguk, szakmai maganyuk, a munkaerd-
piaci szerepl6kkel korabban kialakitott személytelen rutinjuk, s nem utolsésor-
ban a rendelkezéstikre all6 eszk6zok korlatai miatt alig tudtak tgyfeleik részére
igazi rehabilitacios kimeneteket, tartés foglalkoztatast biztositani. Torvényszerd
volt, hogy a szervezet a rehabilitacié legtobb eleménél elérkezett lehetGsége
hataraihoz, s mara elengedhetetlenné valt az 6nkormanyzati, gazdasagi, szoci-
alis és civil partnerek felzarkézasa a rehabilitacios feladatok elvégzéséhez. A
munkatigyi szervezet is igyekezett mozgositani a helyi er6ket, és néhol igen j6
egyuttm{kodés jott 1étre. A masik oldalon azonban — a civil szervezetek kivéte-

8 A Foglalkoztatasi Torvény alkalmazasa szempontjabél megvaltozott munkaképességli személy: aki

testi vagy szellemi fogyatékos, vagy akinek az orvosi rehabilitaciét kovetGen munkavéllalasi és mun-
kahely-megtartasi esélyei testi vagy szellemi karosodasa miatt csokkennek.
A torvény hatélya tehat kiterjed valamennyi fogyatékos, illetve a foglalkoztatast hatranyosan befolya-
sol6 egészségkarosodast szenvedett személyre, fliggetlendl attél, hogy munkaképességének csokkené-
se milyen mértékd, tovabba munkanélkili vagy munkaviszonyban all, illetve egyéb keres6 tevékeny-
séget folytat, tekintet nélkiil arra, hogy egészségi allapota alapjan ellatasban részesiil vagy sem.



lével — partneri kezdeményezéssel alig, egytttm(ikodési készséggel a sziiksé-
gesnél joval kevesebb helyen taladlkoztak. A komplex rehabilitacioért valo fele-
|6sség és feladatvallalas még mindig sokkal inkdbb az egyes szerepl6k magatar-
tasan, hozzaallasan mulik, mintsem pontosan szabalyozott — és szamon kért —
kotelességteljesitésen.

A foglalkoztatas el6segitésérél és a munkanélkiiliek ellatasarol szolé 1991.
évi IV. torvény szerint a megvaltozott munkaképességli személyek jogosultak a
munkaerd-piaci szervezet szolgéltatasainak ingyenes igénybevételére, tovabba
— a jogszabdlyi feltételek fennallasa esetén — foglalkoztatasuk elGsegitéséhez
tamogatas nyujthaté a Munkaerd-piaci Alap rehabilitaciés és foglalkoztatasi
alaprészébdl.

A rehabilitacios alaprészbsl tdmogatas nydjthaté a megvaltozott munkaké-
pességl személyek foglalkoztatasanak elGsegitése érdekében:

e normal Gzemi korilmények kozott munkahely létrehozasahoz, korszer(-

sitéséhez, bévitéséhez, szinten tartasahoz,

e védett munkahely létrehozasahoz, célszervezet, szocialis foglalkoztato

|étrehozasahoz, fejlesztéséhez, bovitéséhez,

e a megvaltozott munkaképességli személyek foglalkoztatasat elGsegité

eszkozok beszerzéséhez, fejlesztéséhez, korszer(sitéséhez.

A foglalkoztatasi alaprészbdl tamogatas nyujthaté a munkanélkili megvalto-
zott munkaképességli személy

o képzéséhez,’

e munkaba helyezéséhez (bértamogatassal, illetve jarulékok atvallalasaval),

e munkahelyre torténd csoportos szallitasahoz.

A Munkaeré-piaci Alapbél az alabbi specialis tamogatasok nydjthatok:'
o rehabiliticiés foglalkoztatds bévitését szolgalé bértamogatas'' (max. 18
hénapig)

9 Munkanélkili status fennallasatél flggetlendil

10 A munkatigyi kdzpontok foglalkozasi rehabilitaciés eljarasarél, valamint a megvaltozott munkaképes-
ségli munkanélkiliek foglalkoztatasat elGsegit6 egyes tamogatasokrél sz6l6 11/1998 (IV.29.) MM
rendelet alapjan.

11 A tdmogatés olyan munkanélkili foglalkoztatasa esetén éllapithaté meg, akinek munkaképessége leg-
alabb 40 %-ban csokkent, 6regségi nyugdijra nem jogosult; rokkantsagi, baleseti rokkantsagi nyugdij-
ban, rendszeres szocialis jaradékban, atmeneti jaradékban, banyaszok egészségkarosodasi jaradéka-
ban nem részesil. A tamogatas azon munkaltat6 részére adhatd, aki rehabilitacios hozzajarulas fizeté-
sére nem koteles, illetve a foglalkoztatasi kotelezettségét a kérelem benyujtasat megel6z6 naptari
évben teljesitette és a kotelezettség teljesitését a kérelem benyujtasanak évében vallalja.



e a megvaltozott munkaképességli munkanélkuli személy véllalkozéva va-

lasanak tamogatasa'?

e a célcsoport gyakorlati képzésének tamogatasa. '

Az Allami Foglalkoztatasi Szolgalatndl a megvaltozott munkaképesség(i
munkanélkili személyek foglalkoztatasanak elGsegitése érdekében mikodtetett
aktiv eszk6zok — melyek természetiiknél fogva csak igen kis létszamot érnek el
— hozzaférhetGsége és hatékonysaga komoly hianyossdgokat mutat. A tartos
eredményt hozé eszkozok (pl. képzések, bértamogatasok) a regisztracioba ke-
ril6 személyeknek csak nagyon szlik korét érintik. Ennek egyik — mindenkép-
pen elfogadhatatlan — oka, hogy a megyei gazdalkodasban nagyon hamar ki-
mertilnek a keretek, s igy nem is tudjak felkinalni ezeket a lehet&ségeket.

A munkatigyi statisztikak szerint évr6l évre emelkedik azoknak a megvalto-
zott munkaképesség(i személyeknek a szama, akik felkeresik az AFSZ intézmé-
nyeit, részben allaskeresési, részben bizonyos szolgéltatasok igénybevételének
szandékaval. Az elmdlt években 25 000-r6l 45 000 f6re nétt az érintett lét-
szam. A novekedésnek azonban nem csak pozitiv okai vannak, hiszen egyre
nagyobb azok szama, akik nem tudnak kilépni a rendszerbdl, illetve akik at-
meneti kilépés utan visszatérnek.

Az elmdlt hét évben a rehabilitacios eljarasban érintett 1étszam 25-35%-at
sikeriilt elhelyezni vagy elhelyezkedésében segiteni: 15-20%-uk 6nall6an, 80—
85%-uk kozvetitéssel taldlt munkat. Az AFSZ atlagosan az elhelyezkedett sze-
mélyek 40-55%-anak foglalkoztatasahoz nyujtott tamogatast. A tamogatéssal
elhelyezettek dont6 tobbsége kozhasznd, illetve kozcélu foglalkoztatasba ke-
rilt, mely az egyén szempontjabdl rovid tava elényokkel jar, mivel ezt a mun-
kat altaldban lakéhelyén tudja végezni, ahol ismerik és megértik a problémait,
igazodnak munkatempoéjahoz, munkaidé-igényéhez, mert a tdmogatas kom-
penzélja az esetleg kisebb teljesitményt. Hatranya azonban, hogy ez a fajta
munka csak id&szakos lehet6ség, és nem oldja meg tartésan az érintettek fog-
lalkoztatasi problémait.

Az elhelyezkedések minGségérdl, tartalmarél, rehabilitacios értékérdl a
munkatigyi nyilvantartasok nem adnak informaciokat. Ezek hianyaban azonban
nehéz érdemi értékelést adni az Allami Foglalkoztatasi Szolgalat keretében fo-
ly6 foglalkozasi rehabilitacios tevékenység tényleges eredményeirdl.

A nemzetkozi ajanlasok hangsilyozzak, hogy a tartésan karosodott emberek
szamara az integralt foglalkoztatast kell célként meghatarozni. A védett foglal-
koztatasi formak ugyanis Gjabb izolaltsagot jelentenek, és a megvalésitd szer-
vezetek tobbnyire komoly gazdalkodasi nehézségekkel kizdenek. ,A védett
vallalatok legjobb esetben is csak masodlagos megoldast jelentenek.... arra kell

12 12 hénapig a munkanélkili jaradéknak megfelel§ ¢sszeg folydsithat6, valamint a vallalkozéva valas-
hoz sziikséges képzés koltségei 100 %-os mértékben megtérithetSek.

13 A gyakorlati képzést vallalé6 munkaad6 részére a lebonyolitas tobbletkoltségét lehet megtériteni.



torekedni, hogy kb. 50-50%-0s aranyban foglalkoztassanak egészséges és fo-
gyatékos dolgozokat. Fs ami a legfontosabb, a védett allasok létrehozasakor
biztositani kell a szakmai rehabilitacié lehetGségét is.” (ILO, 1994).

A valodi lehetGségek azonban ennél sokkal arnyaltabbak, hiszen a tartésan
karosodott emberek egy része — a legmagasabb szintl rehabilitacié ellenére —
sem tehetd alkalmassa versenyfeltételek kozotti munkavallalasra. S nem elha-
nyagolhat6 szempont az sem, hogy a nyilt munkaerGpiac — még a fejlett tarsa-
dalmakban is — csak igen korlatozott fogad6készséget mutat a fogyatékos mun-
kaer6 irant, annak ellenére, hogy a kormanyok egyre tobb célzott programmal
igyekeznek a versenyszféraban tevékenyked6 munkaltatékat bevonni a lehetsé-
ges foglalkoztatoi korbe.

Magyarorszagon jelenleg nagyon sziik az a mozgastér, melyben a tartésan
akadalyozott embereknek foglalkoztatasi lehet6ség kinalkozik. Becsilt adatok
alapjan a versenyszféraban és a masodik gazdasagban — mindenek el6tt a cél-
szervezeteknél — 6sszesen kb. 60 000 tartésan akadalyozott embert foglalkoz-
tatnak.'* Az elmlt években felerGsodott az alternativ foglalkoztatas szerepe is,
de ezek a nonprofit szervezetek csak igen kis létszamot képesek aktivizélni, s
mivel tobbségilik programtamogatas keretében valésitja meg a foglalkoztatast, a
tamogatas utan csak kis résziik tud fennmaradni.

A célszervezetek jelenleg meghatarozé szerepet toltenek be a tartésan aka-
dalyozott emberek foglalkoztatdsdban, melyhez az allam — bar 2006. januar 1-
jétsl a korabbinal alacsonyabb mértékd, mégis — kiemelt tdmogatast (dotaciot)
biztosit. Sajatos gazdalkodasi formdjuk (versenyfeltételek kozott mikodnek,
profit termelésben érdekeltek, de az elérhet6 nyereségiik korlatozott), valamint
rehabilitacios feladataik és a foglalkoztatas min&ségének szabalyozatlansaga
miatt az utébbi években komoly kritikdk fogalmazoédtak meg a célszervezetek-
kel szemben. A foglalkoztatas soran — részben kortilményeikbél, gazdasagi po-
ziciojukbol kovetkez6en — nem tudnak differencialt munkat biztositani a dol-
gozoknak, igy sokukat joval képességeik alatt foglalkoztatjak. Sok szervezetnél
nem torténik foglalkozasi rehabilitacio, nem fejlesztik, nem képezik a dolgozé-
kat. Sajat gazdalkodasi érdekeik miatt nem engedik tovabblépni azokat a dol-
gozokat sem, akik alkalmasak lennének a nyilt munkaerépiacon valé6 munka-
vallalasra.

A kozelmdltban az allami tamogatasok Gjraszabalyozasardl, illetve a foglal-
koztat6 szervezetek akkreditaciés kotelezettségérsl megjelent FMM-
rendeletek'” tobb ponton igyekeztek valtoztatni a fogyatékos (a rendeletek
meghatarozasa szerint: megvaltozott munkaképességli) emberek rehabilitacioja
és foglalkoztatasa terén évtizedek 6ta fennall6 szabalyozasi, tamogatasi és gya-
korlati problémakon. Az Gj szabalyozas nagyon fontos — eddig hianyz6 — miné-

14 Nemzeti Fejlesztési Terv helyzetfelmérés adatai alapjan

15 176/2005. (IX. 2.) kormanyrendelet a megvaltozott munkaképességli munkavallal6kat foglalkoztaté
munkaltatok akkreditacidjanak, tovabba az akkreditalt munkaltatok ellenérzésének szabdlyairdl.;
177/2005. (IX. 2.) kormanyrendelet a megvéltozott munkaképességli munkavallalok foglalkoztatasa-
hoz nyujthat6 koltségvetési tamogatasarol.



ségi kovetelményeket kivan bevezetni és komoly el6relépés a személyre sza-
bott megkozelités szandéka is. Ugyancsak jelentds valtozas a tamogatasok ki-
terjesztése az eddig kizart, de a fogyatékos emberek foglalkoztatasa szempont-
jabol fontos nonprofit szektor felé, és mindenképpen az integracio segitését
szolgalja a kifizetések tényleges raforditasok felé torténé elmozditasa.

A hétranyos helyzetl emberek foglalkoztatasaban fontos szerep juthat a szocia-
lis gazdasagnak és a helyi foglalkoztatasi kezdeményezéseknek. A hatranyok
lektizdése, a sikeres munkaeré-piaci beilleszkedés tobb helyi szerepls, szerve-
zet egylttm(kodését, a partnerség elvének fokozott érvényesiilését kivanja
meg.

Az elmalt évek azt bizonyitottdk, hogy hazankban még a legjobb szandékok
és a boviils allami tamogatasok sem elegend&ek ahhoz, hogy a tartésan karo-
sodott emberek kozil azok szaméra, akik nem alkalmasak atlagos munkafelté-
telek kozott, napi 8 6ras munkavégzésre, foglalkoztatasi lehetGségeket biztosit-
sanak az els6édleges munkaerépiacon. J6 lehetGség kinalkozik erre a szocialis
gazdasagban (az Gn. harmadik szektorban), amely valés szocidlis, ko6zosségi
igények kielégitése révén képes — jellegénél fogva sokszinl, rugalmas formak-
ban — munkahelyeket teremteni a tartésan karosodott, munkaképes emberek
szamara. Nem kétséges ugyanakkor, hogy ez a szektor csak folyamatos allami
jelenlét (megrendelés) mellett képes mikodni.

A tartésan akadalyozott személyek munkajanak segitése, ,tamogatott védelme”
elfogadott valamennyi joléti tarsadalomban. Ez toébbnyire azt is jelenti, hogy az
allam tamogatast biztosit e személyek foglalkoztathatésaganak javitasara, integ-
raciojuk elGsegitésére, tovabba folyamatosan szubvencional (pénzbeli tAmoga-
tassal, tarsadalombiztositasi kedvezményekkel, ado-visszatéritési tételekkel stb.)
olyan munkaszervezeteket, amelyek tartés vagy atmeneti (integralt foglalkozta-
tasra felkészit6) foglalkoztatasat vallaljak ezeknek az embereknek.
A tdamogatasokkal kapcsolatos unios alapelvek:
e ne zavarjak a piaci verseny feltételeit,
¢ a foglalkoztatottsag javitasa egyéni szlikségleteken alapuljon, és mindenki
szamara egyenl& hozzaférést biztositson,
e a munkaszervezetek tartésan csak a stlyosan karosodott emberek foglal-
koztatasa esetén részesiljenek tamogatasban,
e a tamogatott szervezeteknek rehabilitacios és integraciot elGsegit6 felada-
tokat is el kell latniuk.



Hazankban a foglalkozasi rehabilitacié tobbletterheinek kompenzalasara
tobbféle tamogatasi forma létezik. Kozilik a legjelentésebb a kvoéta felett fog-
lalkoztatott megvaltozott munkaképességli dolgozéi létszam utan igényelhet6 —
koltségvetési dotacio.

Magyarorszagon a tartésan karosodott személyek foglalkoztatasat segit6 al-
lami tdmogatasok meghatarozé részének a célszervezetek a kedvezményezet-
tei. A legnagyobb allami tamogatast jelentd dotacié (melynek 6sszege 2002 6ta
évente 30-40 milliard forint) csaknem 90%-a ide aramlik, és mindossze 10%
all rendelkezésre az 0sszes tobbi — munkaképességében korlatozott dolgozot
kvotan felul foglalkoztaté — munkaltaté tdmogatasara. Ennek oka, hogy 1996-
t6l a dotacié ugyan normativva valt, de részben az egészségkarosodas mértéke
alapjan differencialt szorzék alkalmazasa, részben a 60%-os foglalkoztatasi
arany tovabbra is kiemelt timogatast biztositott ezen szervezetek szamara.

Az allami tamogatasok vonatkozéasaban Uj helyzetet teremtett Magyarorszag
csatlakozéasa az Eurépai Unidhoz. Az unibs elvaras szerint ugyanis a maximalis
tamogatasi mértéket olyan szinten kell meghatarozni, amely biztositja a ver-
seny torzulasainak minimalizalasa és a foglalkoztatas el&segitésének célja ko-
zotti megfelel§ egyensilyt. Megvaltozott munkaképességliek foglalkoztatasa
esetén az 0Osszes tamogatas nem haladhatja meg az adott dolgozé bérének
100%-at. Ezen belil a béreken kiviil tamogathatok:

e a megvaltozott munkaképességli munkavallalok foglalkoztatasahoz sziik-

séges |létesitmények atalakitasanak koltségei,

e a kizarélag a megvaltozott munkaképességli munkavallal6 vagy munka-
vallalok segitésére alkalmazott munkavallalok munkaerékoltségei,

e az altaluk hasznalt berendezések atalakitasanak vagy beszerzésének azo-
kon felul jelentkez& koltségei, amelyek akkor meriilnének fel, ha a ked-
vezményezett nem megvaltozott munkaképességli munkavallalékat fog-
lalkoztatna,

e védett munkahely létesitése esetén a tamogatas ezen tdlmenden fedezheti
— de nem haladhatja meg — az érintett |étesitmény épitési, izembe helye-
zési vagy bovitési koltségeit, valamint barmely, a megvaltozott munkaké-
pességli munkavallalok foglalkoztatasabol ered6 adminisztracios és szalli-
tasi koltségeit.'®

Az EK-rendelet kotelez6 érvénnyel vonatkozik minden olyan allami tamoga-
tasi programra, amely a hatranyos helyzetl és megvaltozott munkaképességi
emberek alkalmazasahoz, valamint a megvaltozott munkaképességli dolgozok
foglalkoztatasa jarulékos koltségeinek fedezetéhez nyujt tdmogatast. Mivel a
célszervezetek az unids szabalyok szerint nem mind&siilnek védett szervezetek-
nek, a dotaciés rendszer feliilvizsgalata és hozzaigazitdsa az EU-ban alkalma-
zott szabalyokhoz Magyarorszag szamara kotelezé feladatta valt.

16 Az EK-Szerz6dés 87. és 88. cikkelyének foglalkoztatasra nydjtott allami tdmogatasra torténé alkalma-
zasarol sz6l6 2204/2002. EK rendelet; 6. cikkely



Az Gj tdmogatasi rendszer 2006. januar 1-jétél 1ép hatalyba és fokozatosan
terjed ki — meghatarozott felkésziilést biztositva az atallasra — valamennyi meg-
valtozott munkaképességli munkavallalét foglalkoztat6 munkaadéra. Az (j
rendszer harom elemre épiil: bértdamogatasra, koltségkompenzaciés tamogatas-
ra és rehabilitacios koltségtamogatasra. A tamogatas mértéke a foglalkoztatott
tartésan akadalyozott személyek aranya; az egészségkarosodas mértéke szerint
differencial, igy a célszervezetek tovabbra is kiemelt tamogatasban részesilnek.
Ezaltal a magyar allami tamogatési rendszerben tovabbra sem érvényesil a
nyilt foglalkoztatas prioritasa.

Magyarorszagon 1987 6ta mikodik az an. ,kvoétarendszer”. Ennek mértéke, il-
letve a foglalkoztatasra kotelezett munkaltatok kore tobbszor valtozott. 1998.
januar elsejétsl valamennyi 20 f6nél nagyobb létszamot foglalkoztaté munkal-
tatonak — beleértve a korabban mentességet élvezé koltségvetési szerveket és
nonprofit szervezeteket is — a statisztikai allomanyi létszam 8%-aig megvalto-
zott munkaképességi dolgozot kell foglalkoztatnia. A foglalkoztatasi kotelezett-
séget nem teljesité munkaltatok a hianyzo létszam utan rehabilitaciés hozzaja-
rulast fizetnek, melynek mértéke az utébbi években jelentésen emelkedett. A
kotelez6 foglalkoztatasi szint alatt teljesité munkaltatok befizetéseib6l képzddik
a Rehabilitaciés Alap(rész)'’, melynek pénzeszkozeit — palyazat Gtjan — olyan
munkahelyek meg&rzésére, bdvitésére, atalakitasara és létrehozasara lehet for-
ditani, ahol ezaltal megvaltozott munkaképességliek foglalkoztatasara vagy to-
vabbfoglalkoztatasara nyilik lehetGség.

A kotelez6 foglalkoztatassal szemben korabban emlitett nemzetkozi fenntar-
tasok a magyar gyakorlatban is érvényesiilnek, hiszen a munkaltatok csak na-
gyon alacsony szinten tesznek eleget ezen el&irasnak, s nem lehet tudni — mi-
vel ilyen jellegl kutatasok még nem voltak — hogy a megvalosulé foglalkoztatas
milyen mértékben elégiti ki a rehabilitacio, az esélyegyenlGség kovetelményeit.
A kérdGjelek ellenére azonban — akarcsak a fejlettebb orszagok — mi sem tu-
dunk lemondani err6l a lehet&ségrol.

Az Eurdpai Szocialis Alapok hosszu id6 6ta szeretnék elérni azt a célt, hogy le-
bontsak azokat az akadalyokat, amelyek a képzési és foglalkoztatasi infrastruk-
tarak tertiletén gatoljak a tartésan karosodott emberek hozzaférési esélyegyen-
|6ségét és ezaltal akadalyozzak a tarsadalmi életben val6 teljes részvételiket.
Ezért az Alapok az alabbi szakmapolitikai tertileteken tamogatjak és egészitik ki

17 A Munkaer6-piaci Alap része.



a tagallamoknak a munkaerépiac és a human eréforrasok fejlesztésére iranyulé
tevékenységeit:

e aktiv munkaerg-piaci politikak kidolgozasa és tamogatasa,

o esélyegyenl@ség biztositdsa a munkaerSpiacra valé belépés tekintetében
mindenki szamara, kiilonos tekintettel a tarsadalmi kirekesztés szempont-
jabol veszélyeztetett csoportokra,

e az egész életen at tartd tanulds politikajanak részeként a szakképzés, az
oktatds és a tanacsadas tamogatasa és fejlesztése,

o képzett, gyakorlott és alkalmazkodoéképes munkaerd biztositasa, a mun-
kaszervezet innovacios és alkalmazkodasi képességének erdsitése,

¢ a ndk munkaerdpiacra valé belépésének és munkaer6-piaci részvételének
tamogatasa.

Az Eurépai Szocialis Alap altalanos programjai és a Kozosség EQUAL kez-
deményezése — mint a fogyatékos emberek foglalkoztatasat szolgal6é konkrét in-
tézkedések kimunkalasdban a Kozosség rendelkezésére all6 legfontosabb
pénziigyi eszkdzok — a fogyatékos emberek munkaerd-piaci integraciojat szol-
galo intézkedések széles korét finanszirozzak.

A tarsadalmi befogadast, foglalkoztatast, valamint az oktatatast és képzést el-
s6sorban a HumanerG6forras-fejlesztési Operativ Program (HEFOP) tdmogatja,
amely nagyobb részben az Eurépai Szocialis Alap (ESF) forrasaira épit. A hu-
maneréforras-fejlesztéshez kapcsolddé infrastruktira-fejlesztések megvalosita-
sahoz a HEFOP igénybe veszi emellett az Eurépai Regionalis Fejlesztési Alap
(ERDF) tamogatasat is.

A HEFORP prioritasai, intézkedései mellett a Regionalis Operativ Program is
tartalmaz intézkedést a ,Hatranyos helyzetliek foglalkoztatasanak tamogatasa”
cimen, amely hatranyos helyzettiek (kilonosen a tartés munkanélkiliek, és a
tarsadalombol kizart csoportok) foglalkoztatasat szolgalé szocialis gazdasag ti-
pust foglalkoztatasi programokat, valamint nonprofit foglalkoztatast elGsegit6
munkahelyteremtd beruhazasokat tamogat

Ennek keretén beliil az alacsonyabb gazdasagi aktivitassal biré, nagyobb
munkanélkiliséggel sajtott térségekben a helyi kezdeményezésekre épiils fog-
lalkoztatasi program inditasa keril sorra a hatranyos helyzet( csoportok, kiilo-
nosen a roma lakossag szamara. E csoportok foglalkoztatasat elsGsorban a helyi
kozosségek igényeit kielégitd kozosségi, kozhasznu tevékenységek, nonprofit
vallalkozasi tevékenységek révén torekednek biztositani.

Az EQUAL az Eurépai Foglalkoztatési Stratégia és a Tarsadalmi Kirekesztés
Elleni Kiizdelem koz6s stratégidja altal meghatarozott szakmapolitikai keretek-
be illeszkedve tdmogatja a munkaer§-piaci esélyegyenl&ség megteremtésére
iranyul6 kezdeményezéseket, segiti a foglalkoztataspolitika célkitlizéseinek
megvalosulasat. A program keretében kidolgozasra kertl6 Gj moédszerek és el-
jarasok ugyanakkor maguk is formalni fogjak a kozosségi és a hazai foglalkoz-
tataspolitikat, bévitik annak eszkoztarat.
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A megvaltozott munkaképességii személyek
foglalkoztatasi helyzete

P

Felmérés az Orszagos Foglalkoztatasi Kozalapitvany tamogatasaval

Kutatasi 6sszefoglalé
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Az elmult években jelentGsen megvaltozott a fogyatékos személyek foglalkoz-
tatasanak kortlményei. A 2005. elétti jogszabalyok szerint juttatott, normativ
allami tdmogatas jotékony hatassal volt a foglalkoztatottsagra: rohamosan nétt
a megvaltozott munkaképességli munkavallalokat foglalkoztaté szervezetek
szama, szinte gomba maédra alakultak az erre specializalédott tarsasagok, akik
folyamatosan novelték létszamukat. A rendszer azonban az ezredfordulét kove-
t6 évekre kezdett talburjanzani, a novekedés liteme egyre gyorsult, mikozben
egyre gyakrabban fordult el, hogy a tamogatast nem a céljanak megfelelGen
hasznaltak fel. Egyes tarsasagok hatalmas, tobb ezres |étszam utan igényeltek
tamogatast, mikozben tényleges foglalkoztatast nem végeztek, vagy ha mégis,
akkor az csupan szinlelt, értéket nem teremt6é munkavégzést jelentett (elhiresult
és nagy médiafigyelmet kapott az az eset, amikor vakokkal létesitettek munka-
viszonyt gombok valogatasara, melyet mas munkavallalok 6sszekevertek.)

Mindez azzal is jart, hogy a koltségvetés tervezhetetlenné valt, a létszam
olyan dinamikusan

nétt, hogy az eredeti tervek tarthatatlanok voltak és a hiany folyamatosan
emelkedett. A helyzet megoldasara csupan egy lehetéség kinalkozott, a jogsza-
balyi kdrnyezet megvaltoztatasa, és a tamogatas tervezhet6vé, illetve a felhasz-
nalasanak ellendrizhet6vé tétele. Az Gj jogszabalyok elSkészitéseként szamos
tanulmany és elemzés késziilt, széles korl tarsadalmi vita zajlott le. A jogsza-
balyok szévegének formalédasa soran egyre inkdbb meggy6z&désiinkké valt,
hogy — annak ellenére, hogy javaslatainkkal szamos pozitiv valtozast tudtunk
elérni — az Gj tamogatasi rendszer nem felel meg a hazai tarsadalmi és gazda-
sagi kornyezetnek. Javarészt azért, mert az lényegében a vonatkozé kozosségi
jogszabalyok alapulvételével készilt, igy az ottani, fejlett piaci viszonyokkal
adekvat.

Tekintettel ara, hogy az Gj jogszabalyok nagyon nagy mértékben a kozosségi
jogszabalyok mintajat kovették, kézenfekvének tlint, hogy az a tdmogatasi in-
tenzitds, ami mas tagallamokban elegendd, hazankban az elavult termelési
struktdra miatt elégtelen lesz és a munkaltatok nagy szamanak megsz{inését, a
foglalkoztatott 1étszam tizezres nagysagrend(i csokkenéséhez fog vezetni. En-
nek a hipotézistinknek az ellenérzésére kaptunk megbizast az Orszagos Foglal-
koztatasi Kozalapitvanytél. Célunk az volt, hogy felmérjik az 1983. és 2007.
els6 féléve kozott hatdlyos, normativ tamogatas megsz(inését és az Gj tipusu
tamogatasi rendszer kizar6lagossa valasat kozvetlentl kovet6 idGszakban a
megvaltozott munkaképességli személyek foglalkoztatasi helyzetét, az érintett
munkaltaték szamanak alakulasat, tevékenységét, munkavallal6ik és a foglal-
koztatas jellemzdéit, az altaluk nyujtott rehabilitacios szolgaltatasokat.

Kulonos gondot forditottunk tovabba arra, hogy megprobaljunk tendenciakat
és folyamatokat is feltérképezni, a munkaltatok terveit, szandékait és motiva-
cioit kifurkészni és azokat a korabbi felmérések eredményeivel 6sszehasonlita-
ni. Vallalkoztunk ugyanakkor — a teljességre tekintettel — némi eurépai unioés ki-



tekintésre és a kozosségi szabalyok és elterjedt moédszerek bemutatasara, vala-
mint — nem titkoltan a védett piac intézményének erGsitése érdekében — annak
osszegy(jtésére is, hogy a szektorban tevékenykedé szervezetek milyen termé-
kek és szolgaltatasok elGallitasara képesek. Végil kisérletet teszlink a kutatas
eredményeinek szintetizalasara és javaslatokat probalunk megfogalmazni a ta-
mogatasi rendszer javitasa és hatékonyabba tétele érdekében.

A helyzetelemzéshez sziikséges adatok 0Osszegydijtésének legkézenfekvébb
modja a kérdGives felmérés, ezért ezt a modszert valasztottuk. Azért is ez tlint a
legcélszeribb megoldasnak, mert a 2002. és 2004. években lefolytatott kutata-
sok szintén ezzel a modszerrel zajlottak le, és az 6sszehasonlithat6sag kedvéért
nem kivantuk az adatokat azzal torzitani, hogy mas adatgydjtési moédot alkal-
mazunk.

A kérdések osszedllitasa soran tobb célunk is volt. Szandékosan kovettiik az
el6z6 kutatdsok kérddiveinek logikajat, és figyeltiink arra, hogy azok f& kérdé-
sei ne maradjanak ki, fgy kivantuk biztositani az 6sszehasonlithat6sagot és a
tendenciak nyomon kovetésének a lehet&ségét.' Valtoztattunk ugyanakkor a
hangsulyokon, egyes témakban részletesebben kérdeztiink, mig mas témakban
kevesebb kérdést tettiink fel annak megfelelGen, hogy mit éreztiink aktualisan
fontos ismérvnek.

A kérdések Osszedllitasa soran a kovetkezd logikat kovettik: El6szor a fog-
lalkoztaté szervezet alapvetd adataira kérdeztiink r4, majd a foglalkoztatas tar-
gyi kortilményeire, a munkavallalok jellemzG66re, a nydjtott rehabilitaciés szol-
galtatasokra, végul a gazdalkodasra vonatkoz6 adatokat kérdeztiik meg. A kér-
dések zome a jelenlegi ténybeli allapotra vonatkozik, egyeseket azonban a
multbeli korilmények, illetve a jovébeli tervek megismerése érdekében tetttink
fel. Az alkalmat kihasznalva szandékunkban allt annak a lehet&ségnek a bizto-
sitasa is, hogy a foglalkoztatok a tamogatasi rendszerrel kapcsolatos vélemé-
nytket, javaslataikat el6adhassak.

A kutatési programunkat 2006. augusztus hénapban Ggy terveztik, hogy tel-
jes korl felmérésre toreksziink. Ezért kérdGiviinket valamennyi akkreditacios
tandsitvannyal, illetve védett szervezeti szerz6déssel (tehat a foglalkozasi reha-
bilitaciohoz nydjtott allami tdamogatas igénylésének feltételét képezd valame-
lyik jogosultsaggal) rendelkez6 munkaltat6 részére megkildtik. A program vég-
rehajtasara azonban a szervezetek szama ugrasszerlien emelkedni kezdett, igy
ahhoz, hogy eredeti elképzelésiinkhoz tartani tudjuk magunkat, végil 620 da-
rab kérdéGivet kellett kinyomtatnunk ahhoz, hogy az a célcsoport valamennyi
tagjahoz eljusson, ennyi volt ugyanis azok kiktildésének id6pontjaban, 2007.
augusztus hénapban az akkreditacioval rendelkez& szervezetek szama.

1 Ez a rehabilitaciés szolgaltatasok esetén a jelent&sen eltéré terminolégia miatt komoly nehézségekbe
Utkozott, ezért ezeknél a kérdéseknél az 6sszehasonlithatésag biztositasa nem sikertilt teljesen.



A valaszadasi hajlandésag nagyjabdl a varakozasoknak megfelel6en alakult,
a valaszok befogadasanak lezarasaig 196 kérdsiv érkezett vissza, ami kozel
30%-0s aranyt jelent. Ez bar els6re alacsonynak téinhet, mégsem ad okot elé-
gedetlenségre. Viszonylag nagy azon szervezetek szama, akik — bar a tanusit-
vanyukat még nem vontak vissza — mar nem mdkoddnek, végelszamolasuk vagy
felszamolasuk van folyamatban. Ugyanakkor, ha a valaszok szamat ¢sszeha-
sonlitjuk az el6z6 két kutatassal, azt lathatjuk, hogy a jelenleg elért 196 valasz
tobb mint haromszorosa mind a 2002-ben, mind pedig a 2004-ben feldolgozott
kérdGivek szamanak. A valaszadasi hajlandésag rdadasul megkozelitéleg meg-
egyezett az azonos mikodési formaja szervezetek korében, igy a kapott adatok

reprezentativnak, vagy ahhoz nagyon kozelinek tekinthet&k.

A jelen felmérésiink eredményeit 0sszehasonlitottuk a legutébbi, ebben a té-
maban készilt kutatas adataival, melyet a 2003. év adatai alapjan a kovetkez6
évben a Krolify Szervezet és Véleménykutatd Intézet végzett el szintén az Or-
szagos Foglalkoztatasi Kozalapitvany megbizasabol.

A szervezetek alapvetS jellemzéi az elmilt négy évben nem sokat médosul-
tak. Valtozatlanul a magantulajdoni forma a legjellemz&bb, nagyjabél azonos
mérettel és vagyonszerkezettel. Az atlagos telephelyszam kis mértékben nétt, a
négy évvel ezel6tti tizhez képest majdnem meghaladja meg a tizenkettét.
Csokkent ugyanakkor az onkormanyzatt6l bérelt telephelyek aranya az egyéb
szervezetektSl bérelt, illetve a sajat tulajdont ingatlanok javara.

A termeld eszkozok allapota valtozatlan maradt, nagyjabol most is a valasz-
adok otode itélte meg Ugy, hogy azok az atlagosnal jobb allapottak, és a tobb-
ség most is Ugy véli, hogy azok inkabb csak atlagosnak mondhatéak. A techno-
l6gia fejlesztését vagy a kapacitas novelését szintén nagyjabol a szervezetek fe-
le tervezi, és a létszam bovitésében is korilbelil ugyanannyian (kozel minden
masodik szervezet) gondolkoznak, mint négy évvel ezel6tt. A termékek értéke-
sithetGsége az elmult években romlott, nagyobb aranyban jeleztek most a szer-
vezetek ilyen problémat, mint harom évvel ezel6it.

Nem valtozott a megvaltozott munkaképességli személyek munkaerS-piaci
helyzetének a megitélése sem, most is az az altalanos tapasztalat, hogy na-
gyobb a kinalat, mint a kereslet, am egyes, szakképzettséget igényl6 munka-
korokre mégis nehéz megfelel6 munkavallalét talalni. A szervezetek altal fog-
lalkoztatott megvaltozott munkaképességli munkavallalék atlagos aranya szin-
tén nem valtozott, pontosan ugyanakkora (88%), mint a kordbbi felmérés
idején.

A munkavallalok jellemzéi a fentiekkel ellentétben némi elmozdulast mutat-
nak. Csekély mértékd hangsilyeltol6das figyelhet6 meg a foglalkoztatott sze-
mélyek betegség szerinti megoszlasaban. A legnépesebb csoportot most is a



mozgaskorlatozott személyek alkotjak, drasztikusan, 27%-r6l 9%-ra csokkent
azonban az értelmi fogyatékossaggal él6 emberek aranya, mig hasonlé arany-
ban nétt az egyéb megbetegedéssel éI6k részesedése. A nemek és kor szerinti
megoszlas |ényegében valtozatlan, kismértékl emelkedés figyelhet§ azonban
meg az iskolai végzettség szintjében, amennyiben a kozépiskolai végzettséggel
rendelkez6k aranya néhany szazaléknyit emelkedett a 8 altalanos iskolai vég-
zettséggel rendelkez8k hatranyara. Lényeges eltérés figyelheté meg ugyanakkor
a betoltott munkakor jellege vonatkozasaban. Mig négy évvel ezel6tt a munka-
vallalok 20,5%-a segédmunkas és 62%-uk betanitott munkas volt, addig mara
ez az arany a segédmunkasok esetében 13%-ra, mig a betanitott munkasok
esetében 52%-ra csokkent. Emelkedett viszont a szakmunkasok aranya (9,7%-
rol 21%-ra) csakigy, mint az adminisztrativ munkakort betolté munkavallalok
részesedése (3,4%-r6l 5,7%-ra).

ErezhetSen visszaszorult az intézményi foglalkoztatas, a szocialis intéz-
ményben ellatott személyek atlagos aranya a korabbi kozel 20%-r61 minddssze
5%-ra apadt, és ez is mindossze 6t foglalkoztatonal koncentralédik. Szintén
érezhet6en csokkent a napi munkaid6é hossza, mig négy évvel ezel6tt a mun-
kavallalok kozel fele dolgozott napi 8 6raban, addig jelenleg minddssze hato-
duk. Romlottak ugyanakkor a munkavallal6k jovedelmi viszonyai, hiszen azok
aranya, akiknek a munkabére nem haladja meg a minimalbért, kozel 15%-kal
magasabb a korabbiakhoz képest. A bérezés modja is jelentésen megvaltozott,
csaknem kétszer annyian, a munkavallalok 70%-a részesul idébérben, a kiza-
rélag a teljesitményen alapulé bérezés alkalmazasa kivételessé valt.

A munkavallal6ik munkavégzé képességét meglep6 moédon sokkal kedve-
z6bbnek érzik a munkaltatok, mint a korabbi kutatas idején. Amig akkor a
munkavallal6ik 15%-arél gondoltédk azt, hogy alkalmas a nyilt munkaerGpiacon
valé foglalkoztatasra, addig most ezt az aranyt 27%-ban jelolték meg. Szintén
megnétt, 9%-rél 17%-ra azok aranya, akikr6l azt gondolja a munkaltatéja,
hogy fejlesztéssel alkalmassa tehetSek a folyamatos segitség nélkiili foglalkozta-
tasra, mig ezzel parhuzamosan csokkent azok szama, akikre ez nem mondhaté
el.

A rehabilitacios szolgaltatasok tekintetében az eltéré kérdezési metédus és
terminolégia miatt nehéz 6sszehasonlitast végezni. Akadalymentesités vonat-
kozasdban egyértelmlien latszik a fejlédés, koszonhetGen nem utolsésorban
annak, hogy a megvaltozott jogszabalyi kornyezetben ez nem értékelhets
plusz, hanem elengedhetetlen kovetelmény a tdmogatas megszerzéséhez. Né-
mi visszalépés latszik az egészségligyi szolgaltatasok terén, az viszont egyér-
telmGen kijelenthet6, hogy az egyéni, esetkezelést igényl6 rehabilitaciés szol-
galtatasok legalabb ugyanakkora volumenben és valtozatossagban tovabbra is
rendelkezésre allnak.

Osszességében Ggy gondoljuk, hogy az eltelt négy évben a korabbi célszer-
vezetek nem valtoztak sokat. Nagyjabol ugyanakkora méretben és ugyanazok-
kal a munkavallalokkal allitjak el6 ugyanazokat a termékeket, amiket korab-
ban. A kulonbség egyrészt azok értékesithet&ségében jelenik meg: tobben sza-
molnak be arrél, hogy azokat vagy nehezen, vagy a piaci ar alatt tudjak csak



eladni. Ez pedig lathat6an kisebb nagyobb gazdasagi, idénként likviditasi gon-
dokat okoz, ami korabban kevésbé volt jellemzé a célszervezetekre.

A masik kiilonbséget a szemléletvaltasban latjuk. A 2005. évben hatalyba
lépett Gj jogszabalyok alapvetSen valtoztattdk meg a tdmogatasi rendszert. Uj-
donsagként hatott nem csak az, hogy a tdmogatas igénylésének szigoru feltét-
elei vannak, hanem 6nmagéaban az a kortilmény is, hogy azok egyaltalan rész-
letesen meg vannak hatarozva. Uj terminolégia keriilt bevezetésre, ami azt
eredményezte, hogy megvaltozott a munkaltatok gondolkodasmoédja és mas-
ként, a szocialis foglalkoztatastél ténylegesen elkulonils tevékenységként te-
kintenek arra, amit maguk végeznek.
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A felmérés eredményeképpen meggy&zbdésiink szerint sikertlt atfogd, és min-
denre kiterjed6 képet kapnunk a rehabilitaciés foglalkoztatas jelenlegi helyze-
térél és az elmilt idészakban lezajlott folyamatokrél. Altalanossagban kijelent-
hetS, hogy az (j tAmogatasi rendszer bevezetésének a hatasara jelentés mérté-
kd struktdravaltads ment végbe. Mig korabban a kozepes és nagy vallalkozasok
koncentraltan, nagy létszamban végezték a rehabilitacios foglalkoztatast, addig
mostanra ez a rendszer széttoredezett, sok szervezet végez ilyen tevékenységet
rendkivil valtozatos |étszamban, aranyban és szakmai szinvonalon.

A sokszinGség ellenére a szervezetek harom nagy, tobbé-kevésbé homogén
csoportba sorolhatéak. Egyértelmtien kiemelkednek a tobbi foglalkoztat6é kozil
a korabban kijelolt célszervezetként miikodé tarsasagok. Ezek jellemz&en hosz-
szabb ideje 6ta mikodnek, nagy létszamiak és magas aranyban foglalkoztat-
nak megvaltozott munkaképességli munkavallalokat. Szinte kivétel nélkil ki-
emelt tandsitvannyal rendelkeznek és a bértamogatason kivil koltségkompen-
zacios tamogatasban is részesiilnek. Rendelkeznek rehabilitaciés és szocialis
szakemberekkel és tobb-kevesebb rehabilitaciés szolgaltatast is nydjtanak. A
rehabilitacios szolgaltatasok nyujtasa tobbnyire egyes egyéni esetkezelésen
alapul6 elszigetelt segitségnyujtasra (szocialis ligyintézés, rehabilitaciés tanacs-
adas, jogsegélyszolgalat) szoritkozik, kozosségi szocidlis vagy oktatasi szolgal-
tatasok elvétve fordulnak el6. Tevékenységiik elsGsorban egyes konnyen el&al-
lithat6, magasan kvalifikalt munkaer6t nem igényl6, éppen ezért viszonylag ke-
vés hozzaadott értéket tartalmazé termék el&allitasara szoritkozik. Szolgaltatd
jellegl tevékenységet szinte alig folytatnak. MeglehetGsen elavult, régi ingatla-
nokkal és gépparkkal rendelkeznek. A legtobbjik értékesitési nehézséggel
kiizd, melynek oka elsGsorban az, hogy a termékszerkezetiik nem felel meg a
mai piaci kovetelményeknek.

Mivel nem rendelkeznek elegendd nagysagu t6kével, nincs elegendd forra-
suk a technolégiai fejlesztések végrehajtasara, ugyanakkor a megvaltozott
munkaképességli személyek jellemz&en nem rendelkeznek megfelels szakérte-
lemmel, igy a modern gépeket kezel6 szakemberek szintén hianyoznak. Ebbél
eredGen a cégek elsGsorban egyszerlibb munkafolyamatokboél allé6 bérmunka-



kat vallalnak el, ezek azonban egyrészt rosszul fizetnek, masrészt nem terem-
tenek stabil piacot, gyakran esetlegesek. A piacnak igy kiszolgaltatott cégek en-
nek megfelel6en gyengék és rendkiviil érzékenyek a tamogatas 6sszegére, de
még az esedékességére is, hiszen nem ritkan likviditasi problémakkal is kiisz-
kodnek.

Vildgosan latszik ugyanakkor az a réteg is, amelyik korabban az alapszintd
dotacidban részesiilt. Ezek a korabbi célszervezetekhez nagyon hasonlé jel-
lemz&kkel biré cégek most rehabilitacios tanusitvannyal rendelkeznek és ma-
gasabb szint{ rehabilitacios szolgaltatasokat nydjtanak, mikdzben csupan bér-
tamogatasban részesililnek. Ez az a csoport, amelyik a legnagyobb figyelmet
igényel, hiszen ennél a 140-150 szervezetnél (melyb6l 60-70 volt kordbban
célszervezet) koncentralédik a rehabilitacios foglalkoztatasban érintett szemé-
lyek 75 — 80%-a, becsléstink szerint kb. 35-40 000 f6. Raadasul 6k a legsériilé-
kenyebbek, esetiikben fordulhat el6 a legkonnyebben, hogy egy kedvezétlen
piaci fordulat vagy a tamogatasi rendszer egy elhibazott médositasa kovetkez-
tében tomegesen mennek tonkre. Ugyanakkor itt talalhatjuk meg azt a szakmai
bazist, amelyre alapozva a foglalkoztatasi rehabilitacié elemei tovabbfejleszt-
hetGek és annak iranyai meghatarozhatoak.

A masodik csoportba azok a szintén nagy létszamud, am megvaltozott mun-
kaképességli munkavallalét alacsony aranyban foglalkoztaté tarsasagok sorol-
hatéak, akik tobbséglikben inkabb szintén ipari, termel6 tevékenységet végez-
nek, de esetiikben mar nagyobb aranyt tesznek ki a szolgéltatasban tevékeny-
ked6 cégek is. Kivétel nélkil alap tandsitvannyal rendelkeznek, és csak azokat
a rehabilitaciés szolgaltatdsokat nyujtjak, melyek feltétlendl sziikségesek. Ezek
a tisztan piaci alapon m@kods cégek jellemz&en azokat a megvaltozott mun-
kaképességli személyeket foglalkoztatjak, akiknek az egészségi allapota nem
befolyasolja kiilondsebben az adott munkakorhoz sziikséges munkavégzé ké-
pességiiket, kilonosen akkor, ha ebben a munkakorben rokkantak meg. Ugy
latjuk, hogy ezeket a cégeket elsGsorban nem a tdmogatéas igénybevételének a
lehetGsége motivalja, sokkal inkabb a bevalt munkaer6 megtartasa, esetleg a
cég megitélésének, ,goodwill”-janak a javitasa. Ok azok, akik bar kordbban
nem juthattak tdmogatashoz, ennek ellenére ugyanazt a néhany megvaltozott
munkaképességli személyt foglalkoztattak, akit most. Jellemz&en eredményesen
mkodds, stabil vevikorrel rendelkez6 cégekrl van sz6, akiknek — ellentétben
a masik két csoport tagjaival — nem létkérdés, az hogy a tamogatas a jelenlegi
szabalyok szerinti mértékben és a megszokott esedékességkor megérkezzen.
Szamuk 180-200-ra, mig az altaluk foglalkoztatott megvaltozott munkaképes-
ségl munkavallalok létszama 3-4000-re tehetd.

Végil a harmadik csoportot azok a nagyon kicsi méret§, am megvaltozott
munkaképességli személyeket magas aranyban foglalkoztaté, alap tantsitvany-
nyal rendelkez6 és bértamogatast

Igényl6 szervezetek alkotjak, akik kordbban egyaltalan nem, vagy nem a je-
lenlegi formajukban mdkodtek. Egy részik (korilbeltul egyharmaduk) olyan
egyéni vallalkozas vagy néhany személyes tarsasag, amely tSke és eszkoz hia-
nydban kizarélag szolgaltat6 tevékenységet végez. Ok a kezds vallalkozékra



jellemz6 médon nagyon nehezen tudnak megélni a piacon, ezért csak azokat a
kevésbé silyos allapotl, a munkavégzésben csak nagyon csekély mértékben
akadalyozott személyeket foglalkoztatjak, akik igy is inkabb az utanuk felvehe-
t6 tdmogatassal, mint az altaluk végzett munka piacképességével segitik el a
vallalkozas fennmaradasat. Masik résziik pedig (korilbeltl kétharmaduk) azok-
b6l a fogyatékos emberek tamogatisara létrejott tarsadalmi szervezetekbdl,
alapitvanyokbdl all, akik korabban is mikodtek, de egyaltalan nem vagy elvét-
ve létesitettek munkaviszonyt, a tevékenység kifejtésében tisztségvisel6k vagy
onkéntesek miikodtek kozre.

Ezek a személyek jellemzGen maguk is személyesen érintettek, azaz valami-
lyen, gyakran sulyos egészségkarosodassal élnek, igy amikor hatalyba léptek az
Uj jogszabalyok, gomba-médra kezdték létrehozni a sajat munkaszervezetiiket
és atalakitani a segitikkel kialakitott kapcsolatot munkajogi viszonnya. Ez
utébbi csoport esetében pont a személyes érintettség miatt viszonylag sok és
hatékony rehabilitacios szolgaltatas nydjtasa figyelheté meg. Ebben az esetben
azonban - a foglalkoztatashoz nydujtott allami tdmogatason til — ezek a rehabi-
litacios szolgaltatasok (esetleg az erre tekintettel igényelt normativa, mint pél-
daul ami a tamogat6 szolgalat mikodtetése utan jar) képezik a szervezet szinte
egyetlen bevételi forrasat, igy az allami tamogatastol vallé fliggés olyan szoros,
hogy annak csokkentése minden bizonnyal egyet jelentene a szervezet altal |é-
tesitett munkaviszonyok felszamolasaval.

A harmadik csoportba tartozé foglalkoztatok szama ugrasszerlien megnétt,
kozel 200-ra tehet§, azonban az altaluk foglalkoztatott megvaltozott munkaké-
pességli személyek szama megitélésiink szerint nem haladja meg a 2500-3000
fot. Oket tekinthetjiik az Gj tipust tdmogatasi rendszer igazi nyerteseinek, hi-
szen ez az a csoport, ahol a valtozas nélkul egyaltalan nem kertiilt volna sor
munkaviszony keretében torténd foglalkoztatasra, gy egyrészt javultak az
ezeknél a szervezeteknél munkat végzd személyek jovedelmi viszonyai, mas-
részt elharult egy nagyon komoly akadaly a tarsadalmi onszervez6dések fejl6-
dése és ergsodése elbtt.

Egyértelmien Ggy latjuk tehat, hogy a tdmogatasi rendszer atalakitasanak
eredményeképpen a rehabilitacios foglalkoztatas teriiletén jelent&s atrendezé-
dés ment végbe. A kijelolt célszervezetek koziil akadt néhany olyan cég, ame-
lyikr&l megallapitast nyert, hogy jogosulatlanul vette igénybe korabban a dota-
ciot, ezek a cégek mara mind meg is szlintek. Az altaluk foglalkoztatott meg-
valtozott munkaképességli személyeket mas cégek vették at, illetve az igy
kiesett munkaerét pétolta a rendszerbe Gjonnan belépd kisméret§ szervezetek
altal felvett munkaers. Osszességében ezért Ggy érezziik, az Gj tipusd szaba-
lyozés hatalyba Iépése nem jart a foglalkoztatott létszam Iényeges valtozasaval,
az nagyjabol tovabbra is 50 000 {6 koril lehet.



A feldolgozott kérdGivek adatai és az azokon kifejtett vélemények, a jelen fel-
mérés keretei kozott készitett mélyinterjik valamint a mindennapi munkéank so-
ran tudomasunkra juté informéciok alapjan hatarozottan allithatjuk azt, hogy a
jelenlegi jogszabalyi kornyezet tovabbi fejlesztésre, pontositasra és a hatalyba
|épése 6ta megjelent egyéb jogszabalyokkal valé harmonizaciéra szorul.

Az akkreditacios eljarassal szembeni legfébb kritika az, hogy az tilsagosan
birokratikus, gyakran formalis és nem feltétlentil egységes. A probléma okat
egyrészt a szabalyozas logikajaban, masrészt a gyakorlat hianyossagaiban lat-
juk, kevésbé keriil meghallgatasra az érintett, nem kormanyzati szervek véle-
ménye.

Nem szabad elfelejteni, hogy a jelenleg hatalyos jogszabalyok megalkotasa-
kor az els6dleges cél a visszaélések megakadalyozasa és a tamogatast jogosu-
latlanul igényl8, tényleges foglalkoztatast nem végz§ szervezetek kiszirése
volt. Ugy t(inik, hogy a bevezetett adminisztracios terhek olyannyira tdlzottak,
hogy az érdemi munkatél vonjak el az energiakat. llyen koriilmények kozott a
rehabilitaciés foglalkoztatas szakmai tartalma nagyon konnyen kitiresedhet és
pont a lényegre, a fogyatékos emberrel val6 specialis foglalkozasra nem marad
elegendd energia. Ezen szaktertlet fels6foka végzettséggel rendelkezé szakem-
berei jelenleg hianyoznak a munkaltatoknal.

Elismerjik ugyanakkor, hogy nincs is konnyd helyzetben az, aki a rehabili-
tacios foglalkoztatas szakmai kovetelményeinek a felallitasara vallalkozik. Ezt a
szakteriiletet oktatasi intézmények nem tanitjak, a szakma szabdlyai nincsenek
tankonyvekben rogzitve, igy azok leginkdbb a nagy tapasztalattal rendelkezd,
fogyatékos embereket nagy Iétszamban foglalkoztat6 szervezetek gyakorlatabol
ismerhet&ek meg.

A szakma frott szabalyainak a hianya az akkreditacios eljarasok gyakorlata-
ban is nagyon meglatszik. Kell6en felkésziilt és tapasztalt szakértGi garda hia-
nyaban az ellen6rzés sokkal inkdbb a formai kovetelmények és a dokumentu-
mok meglétének az ellen6rzésére szolgal, mintsem arra, hogy a szakérté meg-
gy6z46djon arrél, a munkéltaté ténylegesen hozzajarul-e a foglalkoztatott
személy rehabilitaci6jahoz azzal, hogy munkat biztosit a szamara.

A szakemberképzés hianyat és az akkreditacié merev, adminisztrativ szaba-
lyait komoly gondnak és a tovabbi fejl6dés egyik legfontosabb akadalyanak lat-
juk, ugy itéljik meg, hogy e nélkil tovabbra is fennall annak a veszélye, hogy
az akkreditacio rovid id6n belil elvesziti jelenlegi szerepét és formalissa valik.

A tdmogatasi rendszer legnagyobb gondjanak azt latjuk, hogy az a status
quo fenntartasara 6sztonzi a munkaltatokat. A feldolgozott adatokbdl arra a ko-
vetkeztetésre jutottunk, hogy a munkavallalék tdInyomé tobbségét foglalkozta-
t6, kiemelt tandsitvannyal rendelkez6 cégek forrashiannyal kiszkodnek, esz-
kozparkjuk fejletlen, termékeik nem korszer(iek és nehezen eladhatdak. Mivel
fejlesztésre és marketingre nem rendelkeznek elegend6 anyagi eszkozzel,
ugyanakkor a célcsoport adottsagaib6l adéddéan megfelel6 szakembereket sem



talalnak konnyen, mar-mar hagyomanyosan azokat az egyszeri munkakat
kénytelenek elvallalni, amelyek géppel nehezen végezhetSek el, raadasul jel-
lemz&en nagyon alacsony aron. Az ebben a szektorban jellemzé alacsony ar-
rés-tartalom miatt beruhazasi céla felhalmozasra szinte egyaltalan nincs leheté-
ség, igy bezarult a kor, a helyzet konzerval6dik, és annak fenntartasahoz egyre
novekvs dsszegl allami tamogatasra lesz sziikség.

Szintén nem érdekeltek a munkéltatok a megvaltozott munkaképességl
munkavallal6ik fejlesztésében és a nyilt munkaerSpiacra valé felkészitésben.
Tranzitfoglalkoztatas szinte egyaltalan nem létezik, igy szinte esély sincs arra,
hogy a fogyatékos személyek valamikor is kikertljenek a védett foglalkoztatasi
korbdl és egy atmeneti felkészilési id6szak utan alkalmassa valjanak arra, hogy
lényegesen kevesebb tamogatassal vagy akar anélkil is munkat tudjanak va-
lasztani.

A megoldas tobb iranyban is mutatkozik. A legkézenfekv6bb a struktaraat-
alakitas tamogatasa. Olyan beruhazasi tamogatasokkal, amelyek a versenyké-
pességet és a hatékonysagot javitjak, el lehetne mozditani a munkaltatokat a
holtpontrél, és 6sztonozni lehetne Gket arra, hogy magasabb hozzaadott értéket
képvisel6 termékeket vagy még inkabb szolgaltatasokat allitson el6, mellyel
megoldédhatnanak a finanszirozasi gondjai és melynek fejében elvarhat6 lenne
t6le, hogy a mikodési koltségeit fedezs, folyamatos tamogatasanak a szintje
nagy mértékben csokkenjen. Nagy mértékben javitani lehetne azonban a beru-
hazasok palyazatok hatékonysagat, ha a két kiilonboz6 forrast 6sszehangoltan,
egymast befolyasolva hasznalnank fel.

A masik megoldasi lehet&ség a rehabilitacié komplexitadsanak a novelése,
kilonos tekintettel a képzésre és egyes szocidlis szolgaltatasokra, akar olyan
modon is, hogy azt egy meghatarozott foglalkoztat6i kor szamara megfelel
anyagi ellentételezés mellett kotelezGen el6irjuk. A megszerzett tudas illetve a
szakszer( szocialis és egészségligyi ellatds miden koriilmények kozott elGsegiti
a hatranyos helyzetli személyek életvitelét és noveli elhelyezkedési esélyeit, le-
hetGséget biztosit az egyéni fejl6désére és magasabb szinvonald munka ellata-
sara egyarant.

Ugyancsak komoly lehetGségek rejlenek a tranzitfoglalkoztatds megteremté-
sében. Szamos kulfoldi példa mutatja, milyen eredményeket lehet elérni azzal,
ha egyes, erre felkésziilt, kiemelt timogatassal rendelkez& szervezetek felkészi-
tik a megvaltozott munkaképességli személyeket arra, hogy kevésbé vagy egy-
altalan nem védett kortiilmények kozott végezzenek munkat.

A harmadik, és egyben a legegyszer(ibben kivitelezhet6 megoldasi lehetGség
a védett piac tényleges megteremtése. A jelenleg hatalyos szabalyozas a gya-
korlatban egyaltalan nem mdkodik, a hatadlyba 1épése 6ta eltelt egy évben
egyetlen alkalommal sem éltek azzal a lehet6séggel, hogy az ajanlattétel jogat
fenntartsdk a védett mihelyek szamara. Kivanatosnak tartjuk, hogy ez a helyzet
megvaltozzon, hiszen ha az a leghatékonyabb tamogatési forma, ha a védett
mihelyek szamara az allam megrendeléseket nyujt. Ha ezek a szervezetek biz-
tos piacokhoz jutnak és ezaltal a helyzetiik stabilizalédik, likviditasi gondjaik



megsz(nnek, minden bizonnyal emelni fogjak létszamukat, ami j6tékony ha-
tassal lehet a foglalkoztatas szintjére.

Tovabbi problémanak érzékeljik a tdmogatasok igénylésének és folyositasa-
nak talsagosan is bonyolult rendszerét. Majd mindegyik szervezet arrél szamolt
be, hogy tobb-kevesebb problémaval szembesilt a tamogatas igénybe vétele
soran. A bértamogatas esetén a legf6bb gond a kiszamithatatlan, nem egységes
gyakorlat és a nagyon széttoredezett, bonyolult igénylési rendszer jelenti. Ne-
hezen kovethets, indokolatlannak tling és idénként megvalésithatatlan kove-
telményeket allit a munkaltaté elé az a jelenlegi gyakorlat, amely azt irja eld,
hogy minden egyes hénapban a bérkifizetés napjaiban jelenjen meg az illeté-
kes munkatigyi kézpontokban (pontosabban azokon a kirendeltségeken, ame-
lyik a munkavégzés helye szerint illetékes) a tényleges munkavégzést és a bér
kifizetését igazolo teljes dokumentacidval egyaitt.

A koltségtamogatasok esetében ugy latjuk, a legf6ébb gond a folyositas id6-
pontjanak, valamint az elszamolhat6 koltségek korének a bizonytalansagaban
van. Indokoltnak latjuk a bértamogatasok kiterjesztését az ilyen foglalkoztatok
esetén az atlagosnal joval gyakrabban el&fordulé betegszabadsagra, illetve a
koltségtamogatasok kiterjesztését az akadalymentesités koltségeire, valamit az
értékcsokkenési lefrasra. Mindenképpen indokoltnak latjuk ezek egységesitését
és az eljarasrend egyszer(sitését a szabalyok és a végrehajtas szintjén egyarant.

Osszességében azt gondoljuk, hogy a 2005. évben hatalyba lépett jogsza-
balyok alapvetéen jok, az eltelt id6szakban bebizonyosodott, hogy tobbé-
kevésbé miikodSképesek és — elsGsorban a meglehetGsen hosszi atmeneti id6-
szak miatt — nem okoztak akkora zavart, mint amekkorara el6zetesen szamitani
lehetett. Ebben a vonatkozasban tehat hipotézisiink, mely szerint a tamogatasi
rendszer nem adekvat a hazai tarsadalmi-gazdasagi rendszerrel, csak részben
igazolodott be. Az Gj rendszer nem lehetetlenitette el a szervezetek mikodését,
s6t, a kapuk megnyitasaval t6bb szaz Gj munkaltaté szamara biztositotta a ta-
mogatas igénybe vételének a lehetGségét, de nem is volt képes a foglalkozta-
tottsagi szint lényeges emelésére, az gyakorlatilag valtozatlan maradt.

A rendeletek alapvetd feladatukat, az ontisztulas jogi eszkozokkel torténd
véghezvitelét megoldottak, olyan nagy volumen( visszaélésekre Gjabban nem
dertl fény. Fontosnak latjuk ugyanakkor, hogy a megkezdett Gton tovabb ha-
ladjunk. A szabalyokat meg kell tolteni szakmai tartalommal és azon kell dol-
gozni, hogy azok ne csupan dokumentumok gyartasara, hanem valéban arra
0sztondzzék a munkaltatokat, hogy a megvaltozott munkaképességili személye-
ket minél nagyobb létszamban fejlesszék, munkavégzé képességtiket és életmi-
néséglket javitsak. Pontositani kell az ellen&rzésekkel feltart, nem egyértelmd,
vagy tobbféle médon értelmezhetd elSirasokat. Ha ez sikerl, akkor jutottunk
el oda, ami az igazi célunk kell, hogy legyen: a fogyatékos emberek tarsadalmi
integracidjanak az elGsegitése.



5. olvasmany

Részlet
»A megvaltozott munkaképességii személyek
tamogatasi rendszere
tarsadalmi-gazdasagi hatékonysaganak
vizsgalata” cimi tanulmanybol

Szerkesztette: dr. Pulay Gyula

Allami Szamvev6szék Kutato Intézete,
Budapest, 2009

P

ALTALANOS ES REHABILITACIOS, MAGYAR ES NEMZETKOZI MUNKAERO-PIACI ISMERETEK
A megvaltozott munkaképességli személyek tamogatasi rendszere tarsadalmi-gazdasagi hatékonysaganak vizsgélata

2,

Ve

Ve

,

,

Ve

N
O



1. A tdmogatasi rendszer célcsoportjanak meghatarozasa
1.1. A fogalom-meghatarozasok rendszerezése
1.2. A célcsoport mérete, jellemz&i, 6sszetétele

2. A megvaltozott munkaképességli személyek tamogatasi rendszere
tarsadalmi-gazdasagi hatékonysaganak kritériumai

2.1. Mikor éri meg megvaltozott munkaképességti dolgozokat
foglalkoztatni?

2.2. Az integralt foglalkoztatas el6nyben részesitésének célszerlisége

82
82
87

90

91
94

3. A megvaltozott munkaképességl személyek foglalkoztatasa rendszerének

fébb jellemzgi, ellentmondasai

3.1. A megvaltozott munkaképességli személyek foglalkoztatasanak
jelenlegi hazai rendszere

3.1.1. Az akkreditalt munkaltatonal torténé foglalkoztatas
3.1.2. A védett szervezeti szerz&déssel folytatott foglalkoztatas

3.1.3. Nem akkreditalt munkaltatoknal torténd integralt
foglalkoztatas

3.2. A megvaltozott munkaképességli személyek foglalkoztatasa
tamogatasi rendszerének rovid bemutatasa

3.2.1. Adbalapot csokkent6 jogcimek
3.2.2. A Munkaer&-piaci Alapbdl nyujtott tamogatasok
3.2.3. Az allami koltségvetés terhére nydjtott tamogatasok

3.3. A megvaltozott munkaképességli személyek foglalkoztatasa
tamogatasi rendszerének ellentmondasai

4. A megvaltozott munkaképességli személyek foglalkoztatasa tAmogatasi

rendszere atalakitasanak iranyai

4.1. A megvaltozott munkaképességli személyek integralt
foglalkoztatasanak el&segitése, mint alapvets célkitlizés

4.2. A megvaltozott munkaképességli személyek integralt
foglalkoztatasa elGsegitésének lehetGségei

4.2.1. A nyilt munkaeré-piaci foglalkoztatas fenntartasa
a fogyatékossa valas (az egészségkarosodas) bekovetkezte utan

4.2.2. A munkaerépiac ,hozzaférhet6vé” tétele

4.2.3. A nyilt munkaeré-piaci elhelyezkedés elGsegitése koztes
munkahellyel

95

96
96
100

101

102
102
103
104

106

111

112

113

114
117

119



4.2.4. A nyilt munkaerépiacon val6 kozvetlen elhelyezkedés
elGsegitése
4.3. Munkaltatéi érdekeltség megteremtése

4.4. A foglalkozasi rehabilitacioval kapcsolatos megallapitasok
és javaslatok osszefoglalasa

Felhasznalt irodalom

122
123

125
126

27

ALTALANOS ES REHABILITACIOS, MAGYAR ES NEMZETKOZI MUNKAERO-PIACI ISMERETEK

A megvaltozott munkak

dszere tarsadalmi-gazdaséagi hatékonysaganak vizsgalata

2,

2

élyek tamogatasi ren

Ve

’
23

2

épességli szem

,

’

’

81



Kutatasunk soran azt a kérdéskort vizsgaltuk, hogy tarsadalmi gazdasagi szem-
pontbdl mennyire tekinthetd hatékonynak az allami tamogatasoknak, szolgalta-
tasoknak az a halmaza, amely az egészségi oknal fogva munkavégzésében
akadalyozott, de munkavégzésre alkalmassa tehet§ (rehabilitalhaté) személyek
foglalkoztatasat hivatott elGsegiteni. A kérdés megvalaszolasahoz tudnunk kel-
lene, kik ezek a személyek, hozzavetGlegesen hanyan lehetnek, és milyen se-
gitségre lenne sziikségiik a munkaban maradashoz, illetve a munkaba allashoz.
Sajnos e kérdésekre nem lehet egyértelm( valaszt adni, mivel az emlitett cél-
csoportot leginkabb megkozelité fogalmakat (fogyatékos, egészségkarosodott,
megvaltozott munkaképesség(li) a kiilonboz6 jogszabalyok eltér6 tartalommal
definialjak, kovetkezésképpen mas-mas szamokat eredményeznek az egyes
jogszabalyok alkalmazasdhoz kapcsol6d6 adatgydjtések is. Ezért ebben a feje-
zetben el6bb megprobaljuk rendszerezni a kilonb6z6 fogalmakat. Ezt kdvets-
en bemutatjuk, hogy a kilonb6z6 fogalom-meghatarozasok alapjan kik lehet-
nek, lehetnének a vizsgalt tamogatasok célcsoportjai.

A rendszerezés kiindulé pontjaul azt a definiciét valasztottuk, amit az Eurdpai
Bizottsag hatarozott meg 800/2008/EK rendeletében, amely a Szerz&dés 87. és
88. cikke alkalmazasaban a tamogatasok bizonyos fajtainak a kozos piaccal
Osszeegyeztethet6vé nyilvanitasarol szol. E rendeletnek kiilon cikkelyei foglal-
koznak a fogyatékkal é16 munkavallalok foglalkoztatasa tdmogatasanak specia-
lis szabalyaival. Ezért a rendeletnek meg kellett hataroznia, hogy alkalmazasa
szempontjabol kit kell fogyatékkal él6 személynek tekinteni. A rendelet 2. cikk
20. pontja értelmében ,fogyatékkal él6 munkavallal6”: barmely olyan személy

e aki a nemzeti jog szerint fogyatékosnak elismert; vagy

e aki elismerten fizikai, elmebeli vagy pszicholégiai karosodasban szenved.

Kovetkezésképpen a kozosségi jog a célcsoport pontos meghatarozasanak
lehetGségét a nemzeti jog hataskorébe utalja, azzal, hogy két alcsoportot k-
lonboztet meg: a fogyatékosnak elismertek alcsoportjat, valamint azon szemé-
lyek alcsoportjat, akiket a nemzeti jog nem mindsit fogyatékosnak, de egész-
ségkarosodasukat elismeri. A magyar jog ezt a logikat koveti, azaz e tekintetben
konnyen beilleszthetd a kozosségi szabalyozas rendszerébe. Ugyanakkor a
magyar terminolégia a két alcsoportot egyttt megvaltozott munkaképességl
munkavallaloknak nevezi, és ezaltal nincs 6sszhangban a nemzetkozi termino-
l6giaval, amely ugyanerre a kategoériara a ,fogyatékkal él6 személy” elnevezést
hasznalja. Nézzik meg tehat elGszor azt, hogy magyar jog kit tekint fogyatékos,
illetve egészségkarosodott személynek, majd pedig azt, hogy e két csoportbdl
hogyan alkotja meg a megvaltozott munkaképességli személy fogalmat.



A fogyatékos személy fogalma

Széleskorl szakmai konszenzus van atekintetben, hogy fogyatékos embernek
azt a személyt tekintjuk, akinek végleges, az egész életére kihato testi, értelmi,
érzékszervi (kiilonosen latas-, hallas, mozgasszervi) karosodasa, korlatozottsaga
van, amely tartés hatranyt jelent szamara a tarsadalomban valé aktiv részvétele
gyakorlasaban, és hatranyai kompenzaciéjahoz kils§ segitségre (segit6 sze-
mély, segédeszkdz, specialisan kialakitott kornyezet) van sziiksége. A fogyaté-
kos személy testi funkcidiban és struktirajaban karosodas, eltérés, veszteség,
hiany all fenn, s ezaltal tevékenységében akadalyozotta, részvételében korlato-
zotta valt. Ugyanakkor az utébb emlitett akadalyozottsag és korlatozottsag nem
csak az egészségi allapottol fligg, hanem annak kornyezeti és személyes ténye-
z6k is okai lehetnek.' Ezen a felismerésen alapszik a fogyatékossag szocialis
modellje, amely szerint a fogyatékossag nem személyes probléma, hanem em-
berjogi kérdés, amelynek megvalaszolasa tarsadalmi 6sszefogast igényel. Meg-
felels kornyezeti médositasokra van sziikség annak érdekében, hogy a fogyaté-
kos emberek is részt vehessenek a tarsadalmi élet minden teriiletén.

A fogyatékossag fenti, altalanos definiciéjat azonban a magyar jogszabalyok
nem veszik at teljes mértékben, és a kilonbozé jogszabalyok eltérd tartalom-
mal hatarozzak meg az adott jogszabaly alkalmazasa szempontjabdl fogyaté-
kosnak min6silé személyek korét. Az egyes jogszabalyok alkalmazasa szem-
pontjabdl az eltéré definiciok gyakran indokolhatéak, hiszen a fogyatékossag-
bol eredé korlatozottsagok az élet kiilonb6z6 teriiletein mas-mas stlyossagtak
lehetnek. Példaul a kozlekedésében stlyosan akadalyozott mozgassértilt ember
munkaképessége bizonyos szakmakban teljes értékd lehet. Az 1. sz. melléklet-
ben részletesen ismertetjik a kiilonb6zé definicidkat, itt most csak a foglalkoz-
tatas szempontjabdl leglényegesebb fogalom-meghatarozasokat emeljtik ki.

Szélesen hatarozza meg a fogyatékkal él6 személyek korét a fogyatékkal él16
személyek jogair6l sz6l6 ENSZ Egyezmény: ,minden olyan személy, aki hosz-
szan tart6 fizikai, értelmi, szellemi vagy érzékszervi karosodassal él, amely
szamos egyéb akadallyal egyiitt korlatozhatja az adott személy teljes, hatékony
és masokkal egyenld tarsadalmi szerepvallalasat.”” Tekintettel arra, hogy a hi-
vatkozott ENSZ Egyezményt és az alkalmazasahoz kapcsol6do fakultativ jegy-
z6konyveket a 2007. évi XCII. torvény kihirdette és az hatalyba |épett, az
Egyezmény szerinti definicié a magyar jog részévé valt.

Ugyanakkor a fogyatékos személyek jogairdl és esélyegyenl&ségiik biztosita-
sar6l sz616 1998. évi XXVI. torvény (a tovabbiakban: Ftv.) 4. § a) pontja szerint
fogyatékos személy az, aki érzékszervi — igy kilonosen latas-, hallasszervi,
mozgasszervi, értelmi képességeit jelentds mértékben vagy egyaltalan nem bir-
tokolja, illet6leg a kommunikaciéjaban szamottevéen korlatozott és ez szamara
tartés hatranyt jelent a tarsadalmi életben val6 aktiv részvétel soran. A térvény-

c sz

nek ehhez a definici6jahoz kapcsolédnak a fogyatékossag hivatalos elismeré-

1 Ez az egyik legfontosabb lizenete az Egészségligyi Vilagszervezet altal 2001-ben kiadott, a ,Funkcio6-
képesség, fogyatékossag és egészség nemzetkozi osztalyozasa” c. dokumentumnak is.

2 Fogyatékossaggal él6 személyek jogairdl sz616 ENSZ egyezmény 1. cikk.



séhez (mind&sitéséhez, igazolasahoz) kapcsol6dod jogszabalyok is. E jogszabaly-
ok az elismerten fogyatékos személyek korét a mozgassériiltekre, latassériltek-
re, hallassériiltekre, értelmi fogyatékossaggal é16 emberekre, halmozottan sériil-
tekre, autizmussal él6 személyekre korlatozzak. Ennek eredményeként nem
szamitanak elismerten fogyatékosnak a mindennapi életet befolyasolé belgyo-
gyaszati, pszichiatriai stb. karosodassal (pl. asztmas, cukorbeteg, epilepszias)
éls személyek. Ok silyos 6ssz-szervezeti egészségkarosodasuk megallapitasa
esetén lehetnek a tdmogatasi rendszer alanyai.

Az egészségkarosodas fogalma

Az egészségkarosodas fogalmat a rehabilitaciés jaradékrol szol6 2007. évi
LXXXIV. torvény vezette be a magyar jogba. A torvény 1. § a) pontja értelmé-
ben egészségkarosodas a szervezet felépitésében, funkcidiban betegség, sériilés
vagy velesziiletett rendellenesség kovetkeztében kialakult kedvezétlen valtozas.
Az egészségkarosodas mértékét az Orszagos Rehabilitacios és Szocialis Szakér-
t6i Intézet (a tovabbiakban: ORSZI) allapitja meg. A kiilénb6z6 jogszabalyok
pedig azt hatarozzak meg, hogy milyen mértékl egészségkarosodas esetén le-
het valaki jogosult egy adott tamogatasra.

2008. januar 1-jét megel6z6en nem az egészségkarosodas, hanem a munka-
képesség csokkenésének mértékét allapitottak meg. Kovetkezésképpen a jog-
szabalyokban még sokaig él majd az a parhuzamossag, miszerint a jogosultsagi
feltételeket az Uj és a régi mindsitési rendszer szerint is rogziteni kell.

Rokkantsag fogalma (a rokkantsagi nyugdij értelmezésében)
A rokkantsagrol akkor beszélhetiink, ha a fent emlitett egészségkarosodas, illet-
ve a kordbbi mind&sitési rendszer szerint a munkaképesség-csokkenés mértéke
elér egy olyan szintet, amely mellett az érintett személy rendszeres munkavég-
zésre tartésan nem képes. Az Gj komplex mind&sitési rendszer az egészségkaro-
sodas mértékének megallapitasa mellett azt is vizsgéalja, hogy az érintett sze-
mély szakmai munkaképessége megvaltozott-e, és rehabilitacidjanak a feltét-
elei fennallnak-e. Ennek megfelelGen rokkantsagi nyugdijra’ az jogosult, akinek
esetében egészségkarosodas
e 79 szazalékot meghalad6 mértékd, vagy
e 50-79 szazalékos mértékd, és ezzel osszefliggésben a jelenlegi vagy az
egészségkarosodasat megel6z6 munkakorében, illetve a képzettségének
megfelel6 mas munkakorben valé foglalkoztatasra rehabilitacié nélkiil
nem alkalmas, azonban a rehabilitaciés szakértGi szerv szakvéleménye
alapjan rehabilitaciéja nem javasolt.

3 1997. évi LXXXI. torvény a tarsadalombiztositasi nyugellatasrél 36/A. § (1) bekezdés a) pont.



A megvaltozott munkaképesség fogalma

A megvaltozott munkaképesség fogalma a foglalkoztathatésag szempontjabol
fogalmazza meg a fogyatékossag, illetve az egészségkarosodas miatti akadalyo-
zottsagot. Ebben a megkozelitésben megvaltozott munkaképességli az a sze-
mély, akinek a munkavéllalasi és munkahely-megtartasi, valamint az abban tor-
ténd el6rehaladasi esélye testi vagy szellemi allapotvaltozasa, funkciévesztése,
illetve rendellenessége miatt csokkent. Megvaltozott munkaképességrél csak az
aktiv kortak esetében beszélhetiink. Az idGskori egészségkarosodas, egészség-
romlas miatt bekovetkez6 munkaképesség-csokkenés nem tartozik ebbe a kate-
goriaba.

A kilonbozs, a foglalkoztatds tamogatdsdhoz kapcsol6déd jogszabalyok
azonban a megvaltozott munkaképességli személy fogalmat eltéré tartalommal
hatarozzadk meg, attél fligg6en, hogy mennyire akarjak tagitani vagy szGkiteni a
tamogatasokra, szolgéltatasokra jogosultak korét. A foglalkoztatas elGsegitésérdl
és a munkanélkiliek ellatasarol sz6l6 1991. évi IV. torvény (A tovabbiakban:
Flt.) altalanos definici6ja szerint az a megvaltozott munkaképességli személy,
aki testi vagy szellemi fogyatékos, illetve akinek az orvosi rehabilitaciot kove-
téen munkavéllalasi és munkahely megtartasi esélyei testi vagy szellemi karo-
sodasa miatt csokkennek.* Ezt a meghatarozast veszik alapul a munkatigyi
kozpontok akkor, amikor az allaskeres6k nyilvantartasa soran megktlonbozte-
tik a megvaltozott munkaképesség( allaskerestket.

Ez az altalanos definicié azonban nem elég konkrét ahhoz, hogy pénziigyi
tamogatasok feltételeinek megallapitasakor alapként szolgaljon. Ezért a térvény
felhatalmazésa alapjan kormanyrendelet® tételesen (és lesz(ikité médon) hata-
rozza meg azt a célcsoportot, amelynek foglalkoztatasa esetén a munkaltat6
tamogatast kaphat. Kedvezs, hogy az Flt. 41/A. § -ban meghatérozott foglalkoz-
tatasi kotelezettségbe ugyanazok a személyek szamitanak be, mint akik utan a
kvota teljesitését kbvetGen tamogatas is folyosithato.

A hivatkozott kormanyrendelet 2. § (1) bekezdés e) pontja szerint megvalto-
zott munkaképességli munkavallalé az a munkaviszony keretében foglalkozta-
tott munkavallalé, akinek munkaszerz6dés szerinti napi munkaideje a napi
négy orat eléri, ha

a) a munkaképesség-csokkenés — az ORSZI, 2007. augusztus 15-ét megel6-

z6en az Orszagos Egészségbiztositasi Pénztar Orszagos Orvosszakértdi
Intézete (a tovabbiakban: OOSZI) szakvéleménye, illetSleg 2001. januar
1-jét megel6z6en, vasutas biztositottak esetében a Magyar Allamvasutak
OrvosszakértSi Intézetének szakvéleménye szerint — 50-66 szazalékos
mértékd, illetSleg az egészségkarosodas — az ORSZI szakvéleménye sze-
rint — 40—49 szazalékos mértékd, vagy

b) a munkaképesség-csokkenés — az ORSZI vagy az OOSZI — szakvélemé-

nye, illet6leg 2001. januar 1-jét megel6zGen, vasutas biztositottak eseté-

4 Flt. 58. § (5) bekezdés m) pont.

5 A megvaltozott munkaképességli munkavallalék foglalkoztatdsahoz nyujthaté koltségvetési tamogata-
sarol sz6l6 177/2005. (IX. 2.) Korm. rendelet.



ben a Magyar Allamvasutak OrvosszakértSi Intézetének szakvéleménye
szerint — 67-100 szazalékos mértékd, vagy

c) az egészségkarosodas — az ORSZI szakvéleménye szerint — 79 szazalékot
meghaladé mértékd, vagy

d) az egészségkarosodas — az ORSZI szakvéleménye szerint — 50-79 szaza-
|ékos mértékd, és ezzel Osszefliggésben a jelenlegi, vagy az egészségka-
rosodasat megel6z6 munkakorében, illetve a képzettségének megfelels
mas munkakorben valé foglalkoztatasra rehabilitacié nélkil nem alkal-
mas, azonban az ORSZI szakvéleménye alapjan rehabilitaciéja nem ja-
vasolt, vagy

e) az Ftv. 23. §-a (1) bekezdésének a) pontja alapjan latasi fogyatékosnak
mindsiil, vagy a vakok személyi jaradékaban részesiil, vagy

f) az Ftv. 23. §-a (1) bekezdésének d) pontja alapjan a személyiség egészét
érintd fejlédés athaté zavara miatt fogyatékossagi tamogatasban részesiil,

g) kilon jogszabaly szerint stlyos értelmi fogyatékosnak mind&sul és erre te-
kintettel a maganszemélyek jovedelemadojarél szo6l6 kilon torvény sze-
rint ad6alapot csokkents kedvezmény igénybevételére jogosult, vagy

h) siket vagy sulyosan nagyothall6, hallaskarosodasa audiolégiai szakvéle-
mény szerint a 60 decibel hallaskiiszob értékét eléri vagy meghaladja,
vagy

i) a sulyos mozgaskorlatozottak kozlekedési kedvezményeirsl sz6l6 kilon
jogszabaly szerint stilyos mozgaskorlatozottnak mind&stl, vagy

j) az egészségkarosodas — az ORSZI| szakvéleménye szerint — 50-79 szaza-
|ékos mértékd, és ezzel Osszefliggésben a jelenlegi, vagy az egészségka-
rosodasat megel6z6 munkakorében, illetve a képzettségének megfelels
mas munkakorben valé foglalkoztatasra rehabilitacié nélkil nem alkal-
mas és rehabilitalhato, vagy

k) az a)-j) pontokban meghatarozott mértéki munkaképesség-csokkenés,
egészségkarosodas, illet6leg fogyatékossag nem éallapithaté meg, azon-
ban az OOSZI, vagy az ORSZI szakvéleménye szerint jelenlegi munka-
korében vagy tanult foglalkozasaban, illetéleg mas munkakorben vagy
foglalkozas keretében személyre sz6l6 rehabilitici6 megvalésitasaval
foglalkoztathat6 tovabb.

A (stlyos) fogyatékossag és egészségkarosodas altalaban a munkavégzésben
is korlatozottsagot jelent. A fent hivatkozott jogszabaly a (stlyos) fogyatékos
személyt automatikusan megvaltozott munkaképességlinek tekinti. Ezzel szem-
ben az egészségkarosodott személyek csak akkor mind&silnek megvaltozott
munkaképességlinek, ha az egészségkarosodasuk egy bizonyos mértéket meg-
halad.

A fenti meghatarozas nem tartalmazza azt, hogy a munkavallalénak aktivko-
ranak kell lennie, ugyanezen kormanyrendelet 4. § (3) bekezdés a) pontja
azonban kizarja a bértamogatast azon megvaltozott munkaképességli munka-
vallalok utan, akik oregségi nyugdijban részestilnek.



Az eltér6 definiciok miatt célszerl 6sszegyUjteni mind a fogyatékos személyek,
mind a megvaltozott munkaképességliek gazdasagi aktivitasarél rendelkezésre
allo adatokat, hogy a foglalkoztatasi probléma méretérél és természetérsl minél
pontosabb képet kaphassunk.

A fogyatékos személyekre vonatkozé magyar adatforrasok kozott meghata-
rozo szerepe van a 2001. évi népszamlalas fogyatékossagra vonatkozo adatfel-
vételének. Ez a fogyatékos személy meghatarozasara az EUROSTAT definici6-
jat alkalmazta: ,van-e valamilyen tartésan fennall6 egészségi problémaja, vagy
fogyatékossaga, amely az elmalt 6 hénapban tartésan akadéalyozta Ont a nor-
mal életvitelben, vagy el6relathatéan 6sszességében legalabb 6 honapig akada-
lyozni, korlatozni fogja?”

A lehetséges valaszok az Ftv. fogyatékos definiciéjat tikrozték, figy minden-
ki, akinek tart6s egészségkarosodasa volt, de nem volt stlyos mozgas-, latas-,
hallassérlt, vagy értelmi fogyatékos az egyéb kategériaba kerilt. Val6szintleg
sokan, akik a lehetséges valaszok kozt nem tudtak valasztani, nem vallottak
magukat fogyatékosnak. Erre enged kovetkeztetni a népszamlalashoz képest a
2002. évi munkaerd felvétel soran tobb mint kétszer annyian vallottak magukat
fogyatékosnak a 15-64 éves korcsoportban.

Az 1. sz. tablazat 6sszefoglalja, hogy népszamlalas adatai szerint mekkora
volt a fogyatékos személyek szama, valamint a fogyatékossag tipusa és az élet-
kor szerinti megoszlasa. Témank szempontjabol még az alabbi adatok kiemelé-
se célszer(:

A fogyatékos- | Létszam | 0-14 15-59 60 év Megoszlas Megoszlas
sag tipusa anépes- | éves éves feletti korcsoportonként fogyatékos-
ségben 0-14 | 15— 60 sagi katego-
év 59 év rianként
év | felett
Testi fogyaté- 251 4 664 114 | 132765 1,9 45,4 | 52,7 43,5
kos 560 131
Latassériilt 83 040 3503 | 34876 44 661 4,2 42,0 | 33,8 14,4
Ertelmi fogya- 56 963 10 | 37 544 8869 | 18,5 | 659 | 15,6 9,9
tékos 550
Hallassériilt 53 565 2254 | 18720 32 591 4,2 34,9 | 60,9 9,3
Beszédhibas 7 300 1242 3972 2086 | 17,0 | 54,4 | 28,6 1,3
Egyéb 124 6 590 | 80 246 37 742 53 64,4 | 30,3 21,6
578
Osszesen 577 28 289 | 258 674 5,0 50,2 | 44,8 100,0
006 803 529

Forras: Népszamlalas 2001

A teljes népességbdl 577 006 f6 (a népesség 5,8%-a) vallotta magat fogyaté-
kosnak. Kozilik nem keresett munkat 476 120 (82,5%), munkat keresett, illet-



ve munkanélkdli volt 40 554 f6 (14,1%), foglalkoztatottnak mingstilt 60 332 f6
(10,5%).

A fogyatékossaggal él6 emberek kozul 15-64 éves 339 389 6. Ez a 15-64
éves népesség 5%-anak felel meg. Ezen beliil 90 441 {6 egyéb fogyatékos, azaz
egészségkarosodott (az aktiv kora fogyatékossaggal él6 emberek 26, 7%-a) Az
Ftv. alapjan fogyatékosnak mingsul6 aktiv kortiak szama 259 143 f6 (az aktiv
kordG népesség 3,7%-a) volt.

Aktivitas-inaktivitas néhany jellemz6 adata: 15-39 év kozotti 84 294 fogya-
tékos személy kozil munkat nem keres: 57 102 {6 (67,7%); munkat keres, illet-
ve munkanélkili: 15 998 {6 (19%); foglalkoztatott: 11 194 f6 (13,3%,); azaz
gazdasagilag aktiv 32,3%. A 15-59 éves korcsoportban 289 529 {6 a fogyaté-
kossaggal él6 emberek létszama, kozilik munkat nem keres: 222 198 f6
(76,7%); munkat keres, illetve munkanélkili: 37 742 {6 (13,0%); foglalkozta-
tott: 29 589 6 (10,3%); azaz gazdasagilag aktiv 23,3%.

A népszamlalast kovetéen, 2002-ben az EU valamennyi tagallama és a csat-
lakozasra késziil§ orszagok az EUROSTAT kérd6ive alapjan a munkaerd felvé-
tel mellett célzott adatfelvételt hajtott végre a fogyatékos (megvaltozott munka-
képességti) emberek’ foglalkoztatasarél. Eszerint a 15-64 éves népesség 11%-
anak, 748 200 fének van legalabb 6 hénapja fennallé és még hat hénapig
fennmarad6, mindennapi életvitelét zavar6 egészségi problémaja. Kozilik ak-
tiv korG: 656 000 f6, (87,7%). Aktiv volt 2002 nyaran 95 000 16 (12,3%). Segit-
séget igényelt 20 000 aktiv (3%) és 151 000 {6 inaktiv személy, munkaba alla-
sat tekintve bizonytalan 118 000 f6. Nem igényel segitséget (nincs problémdja,
vagy nem akar munkat véllalni): 460 000 6 (61,5%).”

Ezen adatok alapjan 100-150 ezerre becsilhet6 azoknak a megvaltozott
munkaképességli személynek a szdma, akiknek az Allami Foglalkoztatasi Szol-
galathoz (a tovabbiakban: AFSZ) kellene fordulnia elhelyezkedése el&segitése
érdekében. Az aktiv allast keresé megvaltozott munkaképességli személyek
szama azonban ett6l nagysagrendileg elmarad (lasd a 2. sz. tablazatot).

Naptari | 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008
év
Létszam | 26705 | 32899 | 42825 | 38276 | 42704 | 45002 | 47792 | 44360 | 40551 | 41346
(f6)

Forrés: Foglalkoztatasi és Szocialis Hivatal

Az allast keres6 megvaltozott munkaképességli személyek szamanak csekély
novekedése azzal sincs 6sszhangban, hogy az elmult b6 egy évtizedben jelen-

6 A kiadvanyban a megvaltozott munkaképesség(i elnevezés szerepel, val6jaban a felvétel kérdése in-
kabb a tag értelemben vett fogyatékos fogalmat irja kordil.

7 Munkaer6 felvétel a megvaltozott munkaképességtiek foglalkoztatasarél 2002. II. negyedév.



t6sen szigorodott a rokkantnyugdijazas rendszere. Az j rokkantsagi nyugdija-
sok szama® 1996-2006 kozott 35,2%-kal csokkent (51 937 f6, illetve 33 651
f6). Az aktiv életkorbol kies6 id6 a 1996 évi 14 évrSl 2006 évre 11,7 évre
csokkent (16%). A csokkenés mértéke jelentésnek tekinthetd, ha figyelembe
vessziik, hogy mindez Ggy kovetkezett be, hogy 7 néi és 2 férfi korosztaly ke-
rilt a nyugdijkorhatar emelés kovetkeztében az aktiv kora [étszamba.

Csaknem véltozatlan az Gj rokkantsagi nyugdijasok szolgalati ideje. 1996:
27,5 év; 2006: 28,1 év. Az Gj rokkantak emelkedd korhatar ellenére valtozatlan
szolgalati ideje erGsen tordelt, munkanélkiliséggel tarkitott életpalyara utal,
megerdsitve a megvaltozott munkaképességgel jar6 munkaeré-piaci perem-
helyzet fennallasat.

Az Gj rokkantnyugdij megallapitasok szama 2007-ben nem csokkent tovabb,
2008-ben viszont ismét mérséklddott. 2009. januar 1-jén 422 695 {6 volt a
korhatar alatti nyugdijasok szama, ami a 2006. év eleji allomanyhoz képest 6,3
szazalékos csokkenést jelent. A csokkenés teljes egészében a férfiak korében
kovetkezett be. A n6k esetében — elsGsorban a n6i nyugdijkorhatar megemel-
kedése kovetkeztében — a harom év alatt 1,5 szazalékkal nétt a korhatar alatti
rokkantnyugdijasok létszama. A létszam csokkenésében 2008-ban még csak ki-
sebb szerepet jatszott a rokkantsagi nyugdij alternativijaként bevezetett rehabi-
litacios jaradék, mivel 2008 végéig mindosszesen 2 075 f6 részesilt ebben
az ellatasban. A kovetkez§ években azonban e szam megtobbszoroz6dése
varhato.

A rokkantnyugdijasok szamanak csokkenése nem jart egyitt a megvaltozott
munkaképességliek jaradékaban részestil6k szamanak emelkedésével. (llyen ja-
radékokban azok a megvaltozott munkaképességli személyek részestilhetnek,
akiknek az egészségkarosodasa/munkaképesség-csokkenése vagy a szolgalati
ideje nem éri el a rokkantsagi nyugdijhoz sziikséges mértéket.) Ellenkezéleg a
jaradékban részesil6k szama a 2006. évi 194 909 f6r6l 2009. januar 1-jére
183 533 f6re csokkent.

A megvaltozott munkaképességli emberek tamogatas nélkili foglalkoztatasa-
rél, valamint a 20 f6 feletti munkaltatoknal el&irt 5%-os foglakoztatasi kotele-
zettség teljesitésének mértékérsl adattal nem rendelkeziink.” Csak a tamogatott
foglalkoztatas adatai allnak rendelkezésre. 2008-ban 0sszesen mintegy
63 000 f6 volt a tdmogatassal foglalkoztatott megvaltozott munkaképességii
személyek szama. Kozulik rehabilitaciéos bértamogatassal foglalkoztatott
37 014 {6, szocialis foglalkoztatasban vesz részt 29 043 6 (ebbdl szocialis in-
tézményben 10 453 {6 és védett szervezetekben 18 560 f6).

A szamok azt jelzik, hogy a rokkantnyugdijazas az elmdalt 15 évben beveze-
tett tobbszori szigoritas kovetkeztében — a politikai és szakpolitikai célokkal

8 1996-2006.kozotti Gj rokkantsagi nyugdijasok f6bb adatainak vizsgalata. (Orszagos Nyugdijbiztositasi
FGigazgatosag. 2009).

9 Az MPA-ba befizetett rehabilitaciés hozzajarulas osszegének és a rehabilitaciés hozzajarulas mérté-
kének (Ft/f6/év) Gsszevetésébdl az a kovetkeztetés adodik, hogy az érintett szervezeteknek 2006-ban
83 ezer f6vel, 2008-ban 87 ezer fével tobb megvaltozott munkaképességli személyt kellett volna fog-
lalkoztatniuk ahhoz, hogy a kvétat teljesitsék.



osszhangban — egyre kisebb szerepet jatszik a munkaeré-piaci fesziiltségek ol-
dasaban. Az aktivkorG rokkantsagi nyugdijasok ardnya azonban még mindig
magas. Hatékonyabb rehabilitacié és javuld6 munkaerS-piaci helyzet esetén a
mai rokkantnyugdijasok kozil sokan teljes érték{ munkat tudnanak végezni.
Ugyanakkor a megvaltozott munkaképességli személyek foglalkoztatasa nem
boéviilt szamottevéen. Kovetkezésképpen a munkahelyiket elveszit6 megvalto-
zott munkaképességli emberek jelentSs része munkanélkilivé valik, majd a
munkanélkili ellatasok kimeritése utan kiszorul a munkaerépiacrél. Ebben a
helyzetben még inkabb sziikség van arra, hogy a foglalkoztatast elGsegit6 ta-
mogatasok és szolgaltatasok elérjék a megvaltozott munkaképességli embereket
és hatékony segitséget adjanak Gjboli elhelyezkedésiikhoz.

A fenti adatok alapjan a kutatas célcsoportjat és annak méretét az alabbiak
szerint lehet korilhatarolni:

e Azok a megvaltozott munkaképességli munkavallalok, akiknek a foglal-

koztatasa utdan a munkaltaté tamogatasban részesl (60-65 ezer f6);

e Azok a megvaltozott munkaképességli munkavallalok, akiket a munkalta-
tok a foglalkoztatasi kvoéta teljesitése érdekében foglalkoztatnak (szamuk
ismeretlen);

o Az allaskeres6ként regisztralt megvaltozott munkaképességli személyek
(40-45 ezer f6)

e A rehabilitaciés jaradékban részesilk (jelenleg néhany ezer f6, de sza-
muk rovid idén belil 15-20 ezerre emelkedhet);

o Az egészségkarosodott személyek jaradékaiban részesiil6k kozil azok,
akiknek elhelyezkedésiik érdekében egyiitt kell mikodnitk az Allami
Foglalkoztatasi Szolgalat illetékes kirendeltségével (jelenleg néhany ezer
f6, de szamuk néhany év alatt 50-60 ezer f6re emelkedhet)

e A munkaerdpiacrél kiszorult, aktiv korG egészségkarosodott személyek,
akik megfelel§ szinvonalt tarsadalombiztositasi vagy szocialis ellatassal
nem rendelkeznek (szamuk 100 ezer {6 kortlire becsilhetd).

A felsorolt részsokasagok kozott atfedések lehetnek, amelynek pontos nagy-
sagrendjét nem ismerjik. Ennek figyelembevételével a tamogatasi rendszer po-
tencialis célcsoportianak mérete 250-300 ezer fore becsiilhets, szemben a je-
lenleg éves szinten foglalkoztatast segité tamogatasban, illetve szolgaltatasban
részesiil6' 110-130 ezer fével.

A magyar allamhéaztartas 2008-ban 631 milliard forintot koltott az aktiv kord
személyek rokkantsagi nyugdijanak és 94 milliard forintot az egészségkaroso-
dott személyek szocialis jaradékainak finanszirozaséara. A kettd osszege a GDP
2,9 szazalékanak felel meg. Ha a rokkantsag, illetve egészségkarosodas miatt a



munkabol kies6 700 ezer ember dolgozott volna, és fele olyan mértékben jarult
volna hozza a termeléshez, mint a tobbi 3,7 milli6é foglalkoztatott, akkor ez a
magyar GDP-t kbzel 10 szazalékkal novelte volna meg. Természetesen minden
egészségkarosodott személy nem allithaté munkaba, a szamok mégis jol illuszt-
raljak, mekkora kiadast, illetve jovedelem-kiesést okoz az, hogy a megvaltozott
munkaképességli személyek tobbsége nem dolgozik, hanem passziv ellatasra
szorul. Ugyanakkor a rokkantsagi nyugdijak és kilonosen a szocialis jaradékok
atlagos szinvonala csak szerény megélhetési lehet6séget kinal az ellatasokban
részesiil6knek. Kovetkezésképpen a megvaltozott munkaképességli személyek
tamogatasi rendszerét akkor tekinthetnénk tarsadalmi-gazdasagi szempontbdl
hatékonynak, ha az eredményesebben szolgalna a foglalkoztatast és kisebb ha-
nyadot kellene jovedelempétlasra forditani.

A nemzetkozi 6sszehasonlitasok azt mutatjak, hogy ez egyaltalan nem lehe-
tetlen. Az Eurdpai Uni6 élenjar6 tagallamaiban az aktiv kord megvaltozott
munkaképességli személyek 40 szazaléka dolgozik. Magyarorszagon ez az
arany az el6z6 fejezetben ismertetett adatok alapjan 12-15 szazalékra tehet6. E
mogott az oOridsi kiillonbség mogott nyilvan szamos tényezé meghlzodik. Az
egyik ezek kozil minden bizonnyal az, hogy a ktilonbézé tamogatasok nem
Osztonzik a munkaltatokat a megvaltozott munkaképességli személyek na-
gyobb aranya foglalkoztatasara. Ezen allitas bizonyitasa érdekében el6bb azt
probaljuk meghatarozni, hogy milyen elvekre kellene épiilnie egy 6szténzébb
rendszernek, majd azt vizsgaljuk, hogy a magyar rendszer megfelel-e ezen el-
veknek.

Megvaltozott munkaképességli személyeket két esetben éri meg a munkaltato-
nak alkalmaznia. Az els6 eset az, amikor a megvaltozott munkaképességi
személy a foglalkozasi rehabilitaciojat (képzés, felkészités, begyakorlas) kove-
t6en az ép munkavallalokkal azonos értékl munkat tud végezni, anélkil, hogy
ez a munkaltaténak tobbletkoltséget okozna. A masodik esetben ez a feltétel
nem teljesil, de a megvaltozott munkaképességli személy foglalkoztatasa
miatti kisebb termelékenységet, magasabb koltséget az allami tamogatas kom-
penzalja.

A két eset megkiilonboztetése azért fontos, mert az allam részérél eltérd ke-
zelést igényelnek. Az els6 esetben elegend6 magat a rehabilitacios folyamatot
segiteni, tamogatni. Annak sikeres befejez6dése utan azonban nincsen sziikség
tovabbi allami szerepvallalasra, s6t az még hatraltathatja is a megvaltozott
munkaképességli munkavallalé foglalkozasi integraciéjat, mivel a munkaltaté a
tamogatas megszerzésében és nem a minél teljesebb rehabilitacioban lesz ér-
dekelt. A masodik esetben a sikeres rehabilitaciot kovetSen is csak folyamatos
allami tamogatas révén tarthat6é fenn az integralt foglalkoztatas. Fontos hangsi-
lyoznunk, hogy a foglalkozasi rehabilitaici6 mindkét esetben befejezédott. A



masodik esetben is javitani lehetett a megvaltozott munkaképességli személy
foglalkoztathat6sagat, munkateljesitményét, de fogyatékossaganak, egészségka-
rosodasanak sulyossaga és a széba johet6 munkakorok behataroltsaga kovet-
keztében rehabilitaciés munkakorében sem lesz képes az ép munkavallalokkal
teljesen azonos hatékonysagd munkara. Fel kell ezért tenntink a kérdést, mi a
célja a foglalkozasi rehabiliticionak, azaz mit tekinthetiink sikeres foglalkozasi
rehabilitaciénak?

Ugy itéljiik meg, hogy a fogyatékossag, illetve az egészségkarosodas jellegé-
t6l flggben a foglalkozasi rehabilitacié tobbféle szintjének elérését is célul le-
het kitiizni. Az elérendé rehabilitacios szinteket két dimenzié a mentén célsze-
r megkiilonboztetni. Az els6é dimenzié a munka termelékenysége, azaz annak
eldontése, hogy a megvaltozott munkaképességli személy a megfelel6 felkészi-
tés és begyakorlas utan képes-e az adott munkakorben az ép munkavallalokkal
azonos termelékenységgel dolgozni, vagy azok termelékenységétsl kisebb,
vagy nagyobb mértékben elmarad. A masik dimenzié a munkavégzés onallosa-
ga, az, hogy a megvaltozott munkaképességli személy kilon segitség nélkdl
képes-e munkajat végezni vagy pedig a munkavégzéséhez rendszeres, illetve
rendszeres és nagymértéki segitségre szorul. Mindezt egy tablazatba rendez-
hetjuk (lasd a 3. sz. tablazatot). E két dimenzi6 kivalasztasa azért is célszerd,
mivel az Eurépai Bizottsagnak a Bevezetésben hivatkozott rendelete is e két
dimenzié mentén teszi lehet6vé a megvaltozott munkaképességli személyek in-
tegralt foglalkoztatasanak folyamatos tadmogatasat: az egyik az alacsonyabb
termelékenységet kompenzal6 bértamogatds, a masik a munkahelyi segit6
személy foglalkoztatasi koltségeinek megtéritése.

Termelékenység A megvaltozott munkaképességii dolgozé termelékenysége
szintje az épekhez képest

Egyenértékii Kissé elmarad JelentGsen elmarad
Munkavégzés onallésaga
Onallé munkavégzésre képes Teljes Teljes Részleges
Rendszeres, de kismértéki se- Teljes Részleges Védett
gitést igényel foglalkoztatas
Rendszeres és nagymértéki Részleges Védett Védett
segitést igényel foglalkoztatas foglalkoztatas

A 3. tablazatban foglaltak alapjan a tamogatasa szempontjabél a sikeres re-
habilitacionak harom alapesetét célszerli megkiilonboztetni:
o A teljes rehabilitaciot, amikor a megvaltozott munkaképességli személy a
rehabilitaci6 sikeres befejezése utan tovabbi segitség nélkil az egészsége-
sekkel azonos termelékenységli munkat tud végezni. Ez azt jelenti, hogy a



teljes rehabilitacio esetén e személy tovabbi foglalkoztatasa rendszeres
tamogatast nem igényel."

e A részleges rehabilitaciot, amikor a megvaltozott munkaképességli sze-
mély normal munkakorilmények kozott tud dolgozni, de a rehabilitacié
sikeres befejezése utan is rendszeres segitséget igényel a munkavégzéshez
és csak az egészségeseknél alacsonyabb termelékenységli munkat képes
végezni. Ez azt jelenti, hogy a sikeres rehabilitacié ellenére e személy to-
vabbi foglalkoztatasahoz rendszeres tamogatasra van sziikség.

o A védett foglalkoztatast igényl6 rehabilitaciot, amelynek soran megvalto-
zott munkaképességli személyt alkalmassa tették egyszer(ibb munkak el-
végzésére, de fogyatékossaga, illetve egészségkarosodas stlyossaga miatt
csak védett kornyezetben és az atlagostél elmaradéd termelékenységgel
tud dolgozni. E személy tovabbi foglalkoztatasahoz a sikeres rehabilitacié
ellenére rendszeres tamogatasra és védett munkakoriilményekre (ezeknek
is vannak fokozatai) van szikség.

A teljes, a részleges és a védett foglalkoztatast igényl6 foglalkozasi rehabili-
tacionak a megkilonboztetése és tamogatasi kovetkezményeinek az egyértel-
mUvé tétele alahizza a rehabilitacié minGségének a fontossagat. Ebben az 6sz-
szefliggésben kulcskérdéssé valik annak a munkakérnek a megtalalasa, illetve
kialakitasa, amelyben megvaltozott munkaképességli személy teljes értékd
munkara képes. (Munkajanak termelékenysége eléri az egészséges munkavalla-
|6k atlagos termelékenységi szintjét.) Az esetek egy részében azonban a meg-
valtozott munkaképességli személy (megmaradt) képességei és a széba johetd
munkakorok kovetelményei nem egyeznek teljesen. Ezért fontos feladat a mun-
kakorok illesztése a megvaltozott munkaképességli személyek képességeihez.

A fenti vallalat-gazdasagtani megkozelitésb6l a megvaltozott munkaképessé-
gli személyek foglalkoztatdsanak tamogatasara nézve az alabbi kovetkeztetések
addédnak:

e A munkaltatéknak technikai segitségre (szakmai szolgaltatasra) lenne
szlikségik ahhoz, hogy munkahelyeiket, illetve munkakoreiket az alkal-
mazni kivant megvaltozott munkaképességli dolgozé munkaképességé-
hez, személyes igényeihez alakitsak, illetve igazitsak.

e A rehabilitacios szakaszban (felkészités, begyakorlas), ameddig a megval-
tozott munkaképességli munkavallal6 teljesitménye nem éri el a téle el-
varhat6 szintet, a munkaltatét jelentds tamogatasban sziikséges részesite-
ni.

o A rehabilitacios szakasz végén értékelni kellene a rehabilitaciot az alabbi
szempontok szerint:

0 Szakmailag sikeres volt-e a rehabilitacio?

10 Egy munkaltaténak még toleralni kell tudnia azt, amikor a megvéltozott munkaképességti dolgozé ter-
melékenysége csak kis mértékben marad el az ép munkavallalé teljesitményétsl. A megvaltozott
munkaképességi munkavallalonak a munkavégzéshez sziikséges kismértékl segitséget pedig még —
kollegialis alapon — nyjtani tudja.



0 Teljes, részleges vagy tovabbra is védett foglalkoztatast igénylS rehabi-
litacio valosult-e meg?

0 A megvaltozott munkaképességli munkavallal6 foglalkoztatasa milyen
tovabbi tAmogatast, szolgaltatast igényel?

A fenti értékelés alapjan lehetne donteni arrél, hogy a munkaltaté a meg-

valtozott munkaképességli munkavallalé tovabbi foglalkoztatasdhoz mi-

lyen tamogatasokat, szolgéltatasokat vehet igénybe.

A 3. sz. tdblazatbol lathat6, hogy sikeres rehabilitacio utan csak az esetek egy
részében van sziikség a megvaltozott munkaképességli dolgozok védett foglal-
koztatasara. A munkakorok b&ségét kinalé integralt foglalkoztatas esetén sokkal
nagyobb az esély a teljes vagy a részleges rehabilitaciéra, mint a sz{ik munka-
kor vélasztékot kinalé védett foglalkoztatasnal. A megvaltozott munkaképessé-
gli személyek integralt foglalkoztatasanak elényben részesitése a védett foglal-
koztatassal szemben nemcsak a fogyatékossagligy emberjogi megkozelitésébdl
kovetkezik, hanem az integralt foglalkoztatas mellett nagyon komoly foglalkoz-
tataspolitikai és gazdasagi érvek is szélnak. Vizsgaljuk meg, melyek ezek!

e A védett foglalkoztatds révén még j6 esetben is legfeljebb néhany tucat

munkakort lehet megvaltozott munkaképességl személyek szamara felki-
nalni, mig az integralt foglalkoztatas elvileg a létez6 munkakorok teljes
valasztékat nyujtja. Kovetkezésképpen az egyes megvaltozott munkaké-
pességli személyek szamara a teljes értékd munka lehet&ségét nydijté
munkakoroket sokkal konnyebb megtalalni, illetve kialakitani a nyilt
munkaerSpiacon, mint a védett foglalkoztatast biztosité szervezetekben.
Egy-egy foldrajzi terlileten egyaltalan nincsenek védett foglalkoztatok,
masutt egy-két védett foglalkoztaté mukodik, korlatozott kapacitassal és
munkakor-kinalattal. Kovetkezésképpen a megvaltozott munkaképességi
személyek széles kore szamara a védett foglalkoztatas nem, vagy csak je-
lentds tobbletkoltséggel érhet6 el.
A védett foglalkoztatas egy megvaltozott munkaképességli munkavallaléra
juté (fajlagos) koltsége lényegesen magasabb, mint az integralt foglalkoz-
tatasé. Sok fogyatékos ember egyidej(i foglalkoztatasa jelent&s tobbletfel-
adatot és tobbletkoltséget okoz az iranyitasban, az adminisztraciéban, a
fogyatékos dolgozok szallitasaban és a fogyatékos munkavallaléknak
nyGjtand6 szolgaltatasokban.
A ,Research&Practice for Persons with Severe Disabilities” cim
amerikai folyéiratban a kozelmdltban kozolt kutatas'' osszehasonlit-
ja a védett foglalkoztatas és a tamogatott foglalkoztatas szolgaltata-
sok koltséghatékonysagat. (Mas vizsgalatokkal ellentétben ez a kuta-

11 Cimer, R. Research&Practice for Persons with Severe Disabilities, Vol. 22, No. 4. p. 247.



tas az egyéneknek nyuijtott szolgaltatas teljes id6tartamara vonatko-
z6 valamennyi koltséget szamitasba veszi. Ez azért fontos, mert a
tamogatott foglalkoztatas szolgaltatasnak jellemz&en magasabbak az
el6zetes koltségei a palyatervezés és a munkara valo felkészités sza-
kaszaiban, majd a koltségek csokkennek, amint az id6 malasaval a
tamogatas csokken.) A vizsgalat eredményei azt mutatjak, hogy a
tamogatott foglalkoztatas szolgéltatas Osszesitett koltségei (6.619
USD) kb. 2/3 résszel alacsonyabbak a védett foglalkoztatasétol
(19.338 USD). Méasképpen fogalmazva: minden egyes személy ese-
tében, akinek finansziroztdk a védett foglalkoztatasat, 2,82 tamoga-
tott foglalkoztatas altal segitett személy koltségeit fedezhették volna.
A vizsgalat rdadasul nem vette szamitasba a személyek fizetéseit és
a tamogatott foglalkoztatas tovabbi koltséghatékony elényeit, melyet
mas kutatasok kimutattak.

e A védett foglalkoztatast megvalosité szervezetek gyakran korszertlen
technolégiaval, alacsony arfekvési termékeket allitanak el6. Ez egyfeldl
annak a kovetkezménye, hogy t6keszegények. Masfell viszont eleve ké-
zimunka-igényes termékeket kell munkaigényes technolégiaval el6allita-
niuk, hiszen igy tudnak minél tébb megvaltozott munkaképességli sze-
mély szamara munkahelyet biztositani. E termékszerkezet és technolégia
révén viszont az alacsony bérszinvonala tavol-keleti orszagok termékeivel
kell versenyeznitk. Az igy elérheté nyomott arak mellett csak nagyon je-
lentGs allami tdmogatas mellett képesek gazdasagosan tGizemelni.'? Ezzel
szemben a nyilt munkaerd-piaci foglalkoztatds esetén a megvaltozott
munkaképességli személyeket nyereségesen gazdalkodé munkaltatok al-
kalmazzak, amelyek napi gazdasagi tevékenységiikh6z nem szorulnak fo-
lyamatos allami tdmogatasra.

Az el6z6 fejezetben felsorolt kovetelmények ismeretében két kérdés meriil fel.
Az els6, hogy a megvaltozott munkaképességli személyek foglalkoztatasa
mennyire épll az integralt és mennyiben a védett foglalkoztatasra. A masodik,
hogy a foglalkoztatas tamogatasanak szabalyai mennyire veszik figyelembe azt,
hogy a sikeres foglalkozasi rehabilitaciéonak kilonb6z6 szintjei vannak. E két
kérdés megvalaszolasa érdekében el6bb réviden bemutatjuk a megvaltozott
munkaképességli személyek foglalkoztatasanak hazai rendszerét, majd az eh-
hez igénybe vehet6 tamogatasokat. A fejezet végén Osszevetjik, hogy a jelen-
legi helyzet mennyiben felel meg a koradbban felvazolt kbvetelményeknek.

12 Ezt a problémat részletesen bemutatja a Védett Szervezetek Orszagos Szovetsége altal készitett kutata-
si jelentés. Lasd VSZOSZ [2007.]



Magyarorszagon a megvaltozott munkaképességli személyek foglalkoztatasa
tobb formaban is megvalésulhat. Ezek egy része Gn. integralt foglalkoztatés. In-
tegralt foglalkoztatas alatt azt értjik, ha a megvaltozott munkaképességli mun-
kavallalé6 olyan munkahelyen dolgozik, ahol munkatarsai dont6 tobbsége nem
megvaltozott munkaképességli. Az integralt foglalkoztatds megvalésulhat an.
akkreditalt munkaltatonal és akkreditacioval nem rendelkez6 munkaltatonal is.
Az integralt foglalkoztatas ellentétje a védett foglalkoztatas, illetve a szocialis
intézményi foglalkoztatas. Védett foglalkoztatas esetén a munkaltaté a piacon
értékesithetd tevékenységet végez és ehhez a tevékenységhez jelentds rész-
ben' megvaltozott munkaképességli embereket alkalmaz, a munkakoriilmé-
nyeket és munkafeltételeket a megvaltozott munkaképességliek specialis igé-
nyeihez igazodva alakitja ki. Ezzel 6sszefliggésben a megvaltozott munkakeé-
pességli emberek foglalkoztatdsdhoz jelentGs allami tdmogatasban részesiil.
Szocialis (intézményi) foglalkoztatas esetén a munkaltaté szocialis intézmény, a
foglalkoztatottak szocialis gondozasra szorulé személyek és a foglalkoztatas el-
s6édleges célja maga a rehabilitacié és nem piacon gazdasagosan értékesitheté
termékek el&allitdsa. A magyar jogi szabalyozéas egy negyedik foglalkoztatasi
format is ismer, a védett szervezeti foglalkoztatast, amely egyfajta atmenet a
védett foglalkoztatas és a szocialis (intézményi) foglalkoztatas kozott.

A tovabbiakban roviden attekintjik az egyes foglalkoztatasi formak f6bb jel-
lemzdéit.

Magyarorszagon 2005 novemberétsl bevezetésre keriilt a munkaltatok akkredi-
talasanak rendszere.'* Ennek lényege az, hogy a megvaltozott munkaképesség(i
dolgozdkat foglalkoztaté gazdalkodé szervezetek, civil szervezetek, egyéni val-
lalkozok csak akkor kaphatnak e foglalkoztatashoz koltségvetési tamogatast, ha
akkreditaltatjak magukat. A munkaltaték akkreditacidjanak célja annak tanisi-
tasa, hogy — az akkreditacios tanusitvanyban meghatarozott székhelyen, telep-
helyen, illetSleg fidktelepen — a munkaltaté
o rendelkezik azokkal a személyi és targyi feltételekkel, amelyek biztositjak
az egészségkarosodassal él6 és fogyatékos személyek egészségi allapota-
nak és fogyatékossaganak megfelel6 munkahelyi kérnyezetben megvaloé-
sul6 foglalkoztatasat, és

13 Mind a magyar, mind az eurépai k6zosségi szabalyozas legalabb 50 szazalékban hatarozza meg a fo-
gyatékos (megvaltozott munkaképesség(i) dolgozék aranyat ahhoz, hogy egy piaci munkaltaté védett
foglalkoztatonak mingsilhessen.

14 A megvaltozott munkaképességli munkavallalékat foglalkoztaté munkaltatok akkreditacidjanak, to-
vabba az akkreditalt munkaltatok ellenérzésének szabalyirdl sz6l6 176/2005. (IX. 2.) kormanyrende-
let, valamint a rehabilitaciés akkreditacios eljaras és kovetelményrendszer szabéalyairél sz616 14/2005.
(IX. 2.) FMM-rendelet.



o tevékenységével elGsegiti a munkavallalok képességeivel elérhets legma-
gasabb szint{ foglalkoztatas megvaloésitasat.

Az akkreditacios eljaras alapjan kiadott akkreditaciés tantsitvannyal rendel-
kez6 gazdalkodo szervezet, civil szervezet, egyéni vallalkozé mingsil akkredi-
talt munkaltatonak. Ugyanakkor az akkreditacios eljaras arra is alkalmas, hogy
megkiilonboztesse a fogyatékos emberek védett (félig védett) foglalkoztatatasa-
ra alkalmas munkaltatokat, azoktél, akik a fogyatékos emberek integralt foglal-
koztatasanak a feltételeit teremtették meg. E megkiilonboztetés a kilonbozé ti-
pusi akkreditacios tanasitvanyok révén torténik. Az akkreditacios tanasitvany
tipusai:

¢ alaptanusitvany,

e rehabilitacios tanusitvany,

e kiemelt tanusitvany,

o feltételes tandsitvany.

Az akkreditacios eljards alapjan kiadott alaptanusitvany igazolja, hogy a
munkaltat6 a megvaltozott munkaképességli munkavallalok foglalkoztatasara
iranyad6 alapvetd akkreditacios kovetelményeknek megfelel, azaz akkreditalt
foglalkoztato. A rehabilitacios tandsitvany a munkaltatét rehabilitacios foglal-
koztaténak nyilvanitja. A kiemelt tandsitvany a munkaltatét védett foglalkozta-
tonak mindsiti. A feltételes tantsitvany a kiemelt tantGsitvany megszerzésére va-
16 felkésziilést segiti el&. A tovabbiakban az akkreditaciés tandsitvanyok kiada-
sanak a legfontosabb szakmai feltételeit mutatjuk csak be, eltekintve a
jogszaballyal val6 visszaélés akadalyozasara hivatott szamos részletszabaly is-
mertetésétol.

Akkreditaciés tanusitvany akkor adhat6, ha a munkaltaté megvaltozott mun-
kaképességli munkavallalét munkaviszonyban sajat maga foglalkoztat, vagy
foglalkoztatni kivan, és a foglalkoztatast a munkavallal6 meglévé képességei-
nek megfeleld rehabilitacios céld munkavégzés keretében biztositja. Tovabbi
feltétel, hogy a munkavégzés helyének kornyezete, épitészeti megoldasai te-
gyék lehet6vé a foglalkoztatott munkavallalok egészségkarosodasat, illetéleg
fogyatékossagat figyelembe vevé akadalymentes kozlekedését, és a munkaltato
munkaeszkozeit, berendezéseit, technolégiajat, targyi kornyezetét a megvalto-
zott munkaképességli munkavallalok egészségi allapotanak és fogyatékossaga-
nak megfelel§ foglalkoztatasahoz alakitsa.

Rehabilitacios foglalkoztaténak nyilvanithaté a munkaltat6, ha

e a megvaltozott munkaképességli munkavallaléinak tébb mint fele rehabi-

litacios célu foglalkoztatasnak megfelel§ tevékenységet végez",

o esélyegyenlGségi tervvel rendelkezik,

e segit szolgaltatasok igénybevételének lehetGségét biztositja,

15 Rehabilitaciés céla foglalkoztatas valdsul meg, ha a munkaképesség-valtozas mértékét figyelembe ve-
v6 munkakori feladatok ellatasaval, értéket teremts, a munkéaltaté tényleges — piac altal elismert — ter-
meld, szolgaltaté tevékenységének elGsegitésére iranyul.



e személyre sz6l6 rehabilitacios tervet készit,

o foglalkozasi rehabilitacios szakmai programmal rendelkezik,

e rehabilitaciés megbizottat alkalmaz, illetSleg rehabilitaciés munkatarsat
foglalkoztat.

A védett foglalkoztatéva mindsités feltétele, hogy a munkaltaté

e megvaltozott munkaképességli munkavallalokat — a kérelem benydjtasat
megel6z6en legalabb egy éve — a kotelez6 foglalkoztatasi szintet megha-
lad6 létszamban foglalkoztat,

e munkavallaléinak létszama eléri az 50 f6t,

e a megvaltozott munkaképességli munkavallalok eltér§ képességeinek
megfelel6 foglalkoztatas biztositasa érdekében a rehabilitacios céld fog-
lalkoztatas mellett a kdozdsségi munkavégzés lehet&ségét is biztositja,

e a betanitott- és segédmunka végzésének lehetGsége mellett a képesités-
hez, illet6leg képzettséghez kotott munkakorok betoltését is lehetévé te-
szi,

e az eredményes rehabilitaciohoz sziikséges képzési lehetGségeket — sajat
maga vagy feln6ttképzést folytatd intézmény bevonasaval — biztositja, to-
vabba az érintett munkavallalé képzésben torténd részvételét elGsegiti,

o a foglalkozasi rehabilitacié sikeres megvalésitasa érdekében a kilon jog-
szabalyban meghatéarozott, legalabb harom taghodl all6 rehabilitacios bi-
zottsagot mikodtet,

e a munkaba jarashoz, illet6leg a munkavégzéshez munkahelyi segit6 sze-
mély kozrem(ikodését biztositja, feltéve, ha az altala foglalkoztatott meg-
valtozott munkaképességli munkavallalok egészségi allapota, illet6leg fo-
gyatékossaga ezt indokolja, és

¢ a kérelemben megnevezett székhelyen, telephelyen, fibktelepen ténylege-
sen foglalkoztatott megvaltozott munkaképességli munkavallalék atlagos
statisztikai allomanyi létszama a kérelem benyujtasat megel6z6 hat hénap
atlagaban elérte az 50%-ot.

A fenti felsorolasbol lathatd, hogy a hazai jogszabalyok mar az alaptandsit-
vany megszerzéséhez is komoly koévetelményeket allitanak, a rehabilitacios és
a kiemelt tandsitvany megszerzése pedig jelentds befektetéseket, illetve folya-
matos tobbletkiadasokat tesz sziikségessé.

Az akkreditalt munkaltatok kéziil csak az alaptandsitvannyal rendelkezé
munkaltatoknal torténé munkavégzés mindsithetd integralt foglalkoztatasnak. A
rehabilitacios foglalkoztatok un. félig védett foglalkoztatoknak tekinthetsk.
llyeneket azonban az eurépai kozosségi szabalyozas nem ismer. Ebb6| kovet-
kez&en kiemelt tAmogatasukra sincs lehet6ség. Itt egy olyan ,hungarikummal”
allunk szemben, ami nem valésit meg integralt foglalkoztatast, nem részesithe-
t6 kiemelt tdamogatasban, a jogszabalyi el6irdsok miatt azonban a fogyatékos
emberek foglalkoztatasa dragabb, mintha erre integralt foglalkoztatas keretében
kertilt volna sor. Ugyanakkor a rehabilitaciés foglalkoztatok viszonylag nagy



létszamban, jelent6s bértamogatassal foglalkoztatnak megvaltozott munkaké-
pességli dolgozdkat, ezért a jogalkotd sziikségesnek latta tobbletkdvetelmények
megfogalmazasat. Emellett a rehabilitacios foglalkoztat6i tanusitvany egyfajta
felkészilést jelent a majdani védett foglalkoztatoéi mindsités eléréséhez.

Ennek ismeretében érdemes bemutatni, hogy hany munkaltaté és milyen
szintli akkreditacios tanusitvanyt szerzett, valamint, hogy ezek a munkaltatok
milyen szervezeti formaban mikodnek (lasd a 4. és az 5. sz. tablazatokat).

Szervezeti
forma

Tanu- Egyéni Bt. Kft., | Kht. Rt. | Szovet- | Alapit- | Egyesii- | Ossze-
sitvany vall. kkt. kezet vany let sen
szintje
Alap 157 102 414 17 42 11 67 103 913
Rehabilitacios 2 15 104 10 7 1 5 5 149
Kiemelt - 2 74 16 1 1 1 2 97
Feltételes 1 1
Osszesen 159 119 592 44 50 13 73 110 1160

Forrés: Foglalkoztatasi és Szocialis Hivatal

Szervezeti
forma

Tanu- Egyéni | Bt. Kft., Kht. Rt. Szovet- | Alapit- | Egye- Ossz.
sitvany vall. kkt. kezet vany siilet
szintje
Alap 16,6 | 10,8 | 43,8 1,8 4.4 1,2 71 10,9 | 100,0
Rehabilitacios 1,3 12,6 | 69,7 6,6 4,6 0,6 3,3 3,3 100,0
Kiemelt - 2,1 76,3 16,5 1,0 1,0 1,0 2,0 100,0
Feltételes 100,0 100,0

Forréas: Foglalkoztatasi és Szocialis Hivatal

A 4. tdblazatbol lathato, hogy a rehabilitacios foglalkoztatok és a védett fog-
lalkoztatok szama viszonylag magas. Osszességében majdnem 250 szervezet
valoésit meg védett, illetve félig védett foglalkoztatast. Ezzel szemben az akkre-
ditdlt és integralt foglalkoztatast folytaté munkéltatok szama alacsony: még
négyszerese sincs a nem integralt foglalkoztatast biztosité munkaltatok szama-
nak. Rdadasul az alaptanusitvannyal rendelkez6 munkaltatok kozott viszonylag
sok az olyan alapitvany, egyesiilet, amely fogyatékos emberek érdekében ma-
kodik, és érdekvédelmi, szolgaltatoi tevékenységére alkalmaz egy-egy sorstar-
sat. E torekvés mindenképpen pozitiv, de nem tekinthet§ a hagyomanyos érte-
lemben vett nyilt munkaer6-piaci foglalkoztatasnak.



Az akkreditaci6é rendszerének bemutatasa és az akkreditalt szervezetek 6sz-
szetételének alakuldsa alapjan az a kovetkeztetés adodik, hogy az akkreditacio
jelenlegi rendszere csak kevéssé alkalmas az integralt foglalkoztatas eldsegité-
sére. Az akkreditacios tanusitvany megszerzésének és megdrzésének feltételei
szigorlak (sokszor életszer(tlenek) és birokratikusak, ezért a nyilt munkaers-
piaci munkaltatok kevéssé érdekeltek az akkreditacios tantsitvany megszerzé-
sében. Ennek az Allitasnak nem mond ellent az a tény, hogy az akkreditalt
munkaltatok szama emelkedik: 2008 végéig mar 1560 szervezet kapott
akkreditaciot. Ezen beliil azonban kézel megduplazédott a kiemelt tantsitvany-
nyal rendelkez§ szervezetek szama. Az akkreditacios rendszer tehat inkabb a
védett foglalkoztatas iranydba mozditja el a megvaltozott munkaképességliek
foglalkoztatasat.

Magyarorszagnak az Eurépai Unidhoz valé csatlakozasat megel6z&en a meg-
valtozott munkaképességli dolgozdkat nagy létszamban foglalkoztatd célszer-
vezetek, amelyek zomében szocialis intézményben é16, stlyos vagy halmozot-
tan fogyatékos személyeket alkalmaztak az ilyen munkavallalok foglalkoztatasa
utdn a bérek 360 szazalékanak megfelel§ dotaciot kaptak.'® EU-tagga valasun-
kat kdvetGen azonban Magyarorszagnak is alkalmaznia kellett az Eurépai Ko-
z0sséget létrehoz6 Szerz&dés 87. és 88. cikkének a foglalkoztatasra nydijtott, al-
lami tamogatasra torténd alkalmazasarél sz6l6 2204/2002/EK bizottsagi rende-
letet. E jogszabaly csak nagysagrenddel kisebb tamogatasi intenzitast tett
lehet6vé: a tdmogatas mértéke nem haladhatta meg a munkabér és jarulékai
100 szazalékat. Ezért sziletett az a dontés, hogy be kell vezetni egy olyan ta-
mogatasi format, amely a tdInyomdan szocialis elemekkel jellemezhet6 foglal-
koztatashoz kapcsolédik, és ily médon nem tartozik a kozosségi norma hatalya
ala. Nem kell ugyanis alkalmazni a versenykorlatozas tilalma érdekében sziile-
tett kozosségi normakat, ha a tamogatas szocialis jellegl intézkedés.

A fentiekre tekintettel kertlt be a megvaltozott munkaképességli munkavalla-
l6k foglalkoztatdsdhoz nyujthaté koltségvetési tamogatast szabalyozé magyar
korméanyrendeletbe'” a rehabilitaciés koltségtamogatas szabalyozasa. Erre a
tamogatasra azok a kozhasznl szervezetek szerezhettek jogosultsagot, amelyek
palyazati eljaras alapjan védett szervezeti szerz6dést kotottek az egészségi al-
lapotuk, illetve fogyatékossaguk jellege miatt a nyilt munkaerGpiacon nem fog-
lalkoztathat6 személyek foglalkoztatasara. A hivatkozott kormanyrendelet, a
részletszabélyokat tartalmazé miniszteri rendelet'® és a védett szervezeti szer-

16 A dotacié csak a legstlyosabban megvaltozott munkaképesség(i dolgozék utan volt ilyen magas, és
egyéb korlatozo szabalyok is érvényesiiltek.

17 A megvaltozott munkaképességli munkavallalok foglalkoztatasahoz nyujthaté koltségvetési tamogata-
sokrol sz6l6 177/2005. (IX. 2.) korméanyrendelet.

18 A megvaltozott munkaképességli személyek foglalkoztatasahoz nyujthaté koltségvetési tamogatas
megallapitasanak részletes szabalyairél” sz616 15/2005. (IX. 2.) FMM-rendelet.



z6dés még néhany olyan szabalyt tartalmaz, amelyek e foglalkoztatas szocialis
jellegét er6sitik. Ennek alapjan az volt a jogalkot6i vélelem, hogy ez a tdmoga-
tas szocialis jellegére tekintettel nem tartozik a k6zosségi jog hatalya ala.

A 4. tdblazat adataibol nyilvanvalé, hogy a magyar munkaltatok donté tobbsé-
ge nincs akkreditalva fogyatékos emberek foglalkoztatasara. Ezért 6k fogyatékos
emberek foglalkoztatasa utan nem részesiilhetnek koltségvetési tamogatasban.
A munkaltatok egy része, példaul a koltségvetési szervek eleve ki vannak zarva
az akkreditaci6 és a koltségvetési tamogatas lehet6ségébdl. A nem akkreditalt
munkaltatok a Munkaerg-piaci Alapbdl részesilhetnek bértamogatasban, ha
megvaltozott munkaképesség(li allaskeresé vagy rehabilitacios jaradékban ré-
szesll6 személy foglalkoztatasat vallaljak. Befogadé munkahelyek |étesitésé-
hez, munkahelyek rehabilitacios célt adaptalasahoz palyazati Gton minden a
Munka Torvénykonyve ala tartoz6 munkaltaté kaphat a MunkaerG-piaci Alap
Rehabilitacios alaprészébdl tamogatast.

Az integralt foglalkoztatas bévitését szolgalja az az el6iras'® is, miszerint a
legalabb 20 f6t foglalkoztaté munkaltatok l[étszamuk 5 szazalékaig kotelesek
megvaltozott munkaképességli munkavallalokat foglalkoztatni, ellenkez& eset-
ben rehabilitaciés hozzajarulast kell fizetnitik a Munkaeré-piaci Alapba. Ese-
tikben tehat egyfajta negativ 6sztonzés érvényestil. A befizetendd rehabilitaci-
6s hozzajarulas oOsszege azonban nem olyan magas (2009-ben 177 600
Ft/f6/év), hogy az e munkaltat6i kort komoly rehabilitacios eréfeszitésekre 6sz-
tonozné. Ebben 2010 januarjatdl 1ényeges valtozas lesz, mivel a mar kihirdetett
torvénymodositas értelmében a rehabilitaciés hozzajarulas mértéke 964 500
Ft/f6/év lesz.

A szocialis intézményben ellatott fogyatékos személyek intézményen beliili
foglalkoztatasa

Az intézményi jogviszonyban all6 fogyatékos (megvaltozott munkaképességii)
személy intézményen beliili foglalkoztatasat (a tovabbiakban: szocialis foglal-
koztatas) a szocialis torvény*® és végrehajtasi rendeletei®' szabalyozzak. A szo-
cialis foglalkoztatasban foglalkoztatoként az a személy, illetve szervezet vehet
részt, aki az ehhez sziikséges kiilon jogszabalyban®* megjelolt személyi és tar-
gyi feltételekkel rendelkezik, és ennek alapjan a szocialis foglalkoztatasra szo-

cialis hat6sagtol engedélyt kapott. A foglalkoztatasra az intézmény szakmai

19 A foglalkoztatés elGsegitésérsl és a munkanélkiiliek ellatasarél sz6161991. évi IV. torvény 41/A. § (1) —
(2) bekezdés.

20 A szocialis igazgatasrol és szocialis ellatasrél sz616 1993. évi lll. torvény 99/B-99/E. §-ok.

21 ElsGsorban a szocialis foglalkoztatas engedélyezésérél és a szocialis foglalkoztatas timogatasaroél sz6-
16 112/2006. (V. 12.) kormanyrendelet.

22 A szocidlis foglalkoztatds engedélyezésérsl és a szocialis foglalkoztatds tamogatasarél szo6lé
112/2006. (V. 12.) korméanyrendelet.



programja alapjan, az egyéni gondozasi, fejlesztési, illetve rehabilitacios terv-
ben foglaltak szerint keriilhet sor. A szocialis foglalkoztatasnak két formaja Ié-
tezik a munka-rehabilitacié és a fejleszto-felkészit6 foglalkoztatas. ElsGsorban a
fogyatékos személy meglévs képességei, kora, fizikai és mentalis allapota donti
el, hogy szaméara melyik foglalkoztatasi forma az alkalmas. A szocialis intéz-
mény a szocialis foglalkoztatas keretében foglalkoztatott utan normativ tamoga-
tast igényelhet.”> Ennek mértékrendszerét a 6. sz. tablazatban mutatjuk be. Fej-
leszt6-felkészits foglalkoztatas esetén az egy orara jutd tamogatas |ényegesen
meghaladja az egy o6réra kifizetendé minimalbér osszegét.

A tamogatas napi Osszege
4 6ras | 5 6ras | 6 6ras | 7 éras | 8 oras
munkaidd-beosztasban torténd foglalkoztatas esetén (Ft)
Munka-rehabilitacio 2100 2300 | 2550
Fejleszt6-felkészitd 3450 4000 | 4600 | 5150 5700
foglalkoztatas

A tdmogatas a kozponti koltségvetésbdl a szocialis intézmény részére — a
fenntarton keresztll — nyujtott tamogatas, amely a szocialis foglalkoztatas mu-
kodtetéséhez hasznalhato fel.

A szabalyozas attekintésébdl az a kovetkeztetés vonhat6 le, hogy a fejleszt6-
felkészit6 foglalkozas elvileg az integralt foglalkoztatasra valé felkészitést is
szolgélja. A szabdlyozasban azonban semmi mas olyan elem sincs, amely a
szocialis intézeteket fogyatékos ellatottjaiknak az integralt foglalkoztatasra valo
felkészitésében tenné érdekeltté.

Az adodjogszabalyok rendelkezései alapjan az egyéni vallalkozé, valamint a tar-
sasagi adorol és az osztalékadorol szol6 torvény hatalya ala taroz6 munkaltaté
csokkentheti az ad6zas el6tti eredményét, ha megvaltozott munkaképességii
személyt vagy korabban munkanélkiili személyt foglalkoztat.

Ha az egyéni vallalkozé legalabb 50 szazalékban megvaltozott munkaké-
pességl alkalmazottat foglalkoztat, a vallalkoz6i bevételt — legfeljebb annak
mértékéig — csokkentheti: személyenként, havonta a megvaltozott munkaké-

23 Egy benyujtott torvényjavaslat szerint 2010-t6l a tamogatast palyazati rendszerben lehet majd igényel-
ni.



pességli munkavallalénak kifizetett munkabérrel, de legfeljebb a hénap elsé
napjan érvényes havi minimalbérrel.**

A tarsasagi ad6 alanya az ad6zas el6tti eredményt a legaldbb 50 szazalék-
ban megvaltozott munkaképességli személyek foglakoztatasara tekintettel e
fenti médon akkor csokkentheti, ha az ad6z6 altal foglalkoztatottak atlagos al-
lomanyi létszama az ad6évben a 20 f6t nem haladja meg.”

A foglalkoztatas bdvitését szolgalo bértamogatas
A munkaadé részére megvaltozott munkaképességli személy munkaviszony ke-
retében torténé foglalkoztatasahoz a munkabér és jaruléka legfeljebb 60%-
anak megfelel6 6sszegl tamogatas nyujthat6 legfeljebb egy évi, a legalabb hu-
szonnégy honapja allaskeres6ként nyilvantartott személy foglalkoztatasahoz
legfeljebb kétévi idStartamra. A tdmogatas nyujtasanak feltétele, hogy a mun-
kaltato
¢ a foglalkoztatast legalabb 12 hénapi id6tartamban vallalja, és
e a tdmogatés iranti kérelem benydjtasat megel6z6 hat hénapban azonos
vagy hasonlé6 munkakorben foglalkoztatott munkavallalé munkaviszonyat
a mikodési korében felmerilt okbol rendes felmondassal nem sziintette
meg, €s
o kotelezettséget vallal arra, hogy a munkaviszonyt a tamogatés folyositasa-
nak id6tartama alatt a fent megjel6lt okb6l nem sziinteti meg.

A foglalkoztatas bovitését szolgal6é tamogatasok szempontjabol megvaltozott
munkaképességli személynek kell tekinteni azt az allaskeres6t, aki a megvalto-
zott munkaképességli munkavallalék foglalkoztatasahoz nyujthat6 koltségvetési
tamogatasrol szol6 177/2005. (IX. 2.) kormanyrendelet 2. §-a e) pontjaban
meghatarozott feltételeknek megfelel.

A befogad6 munkahely kialakitasanak tamogatasa®
Palyazati eljaras alapjan visszatéritendd, illetve vissza nem téritend6 tamogatas
nyujthaté

e munkahely létesitésére,

e termel§, szolgaltaté létesitményeknek a megvaltozott munkaképességii
munkavallal6 foglalkoztatasaval 0Osszefligg6 atalakitasara (beleértve az
akadalymentesitést is),

e a megvaltozott munkaképességli személyek foglalkoztatashoz sziikséges
eszkozok, berendezések beszerzésére, atalakitasara,

24 A személyi jovedelemadoérél sz616 1995. évi CXVII. torvény 49/B. § (6) bekezdésének a) pontja
25 A tarsasagi adorol és az osztalékadorol szolo 1996. évi LXXXI. torvény 7. § (1) bekezdésének v) pontja

26 A foglalkoztatast el6segit6 tamogatasokrol, valamint a Munkaer6-piaci Alapbél foglalkoztatasi valsag-
helyzetek kezelésére nydjthaté tamogatésrol sz616 6/1996. (VII. 16.) MiiM-rendelet 19/A. §.



e a megvaltozott munkaképességli munkavallalé foglalkoztatas érdekében a
munkahely és munkaeszkozok korszer(Gsitésére.

A tdmogatas folyositasi ideje a beruhazashoz igazodik.

A tamogatas feltételei: olyan megvéltozott munkaképességli munkavallalé
foglalkoztatasa, akinek a munkaképesség csokkenése legalabb az 50%-ot eléri,
vagy ezt a mértéket nem éri el, de munkavallalasi és munkahely-megtartasi esé-
lye testi vagy szellemi karosodasa miatt csokkentek. Tovabbi feltétel legalabb
20% sajat er6 megléte, igazolas a kotelezettség teljesitését elGsegité anyagi biz-
tositékrol, 1étszamleépitést a megel6z§ félévben a munkaadd nem hajtott végre,
valamint munkahely |étesitésére nydjtott tamogatas esetében 3 év, a tobbi eset-

ben két év foglalkoztatasi kotelezettség.

A rehabilitaciés céli munkahelyteremtés tamogatasa®

A Munkaeré-piaci Alap rehabilitaciés alaprészének a regionalis munkatgyi
kozpontok altal kezelt (decentralizalt) kerete munkahelyteremté tamogatas cél-
jara hasznalhato fel. Ennek érdekében palyazati eljaras alapjan vissza nem téri-
tendd tdmogatas nyudjthaté a munkaadé részére olyan beruhdzasra, amely a
megvaltozott munkaképességli személyek foglalkoztatasa érdekében — beruha-
zassal egybekototten — munkahely |étesitésére, korszer(sitésére és fejlesztésére,
tovabba létesitmény épitésére, szerelésére, bovitésére, illetSleg atalakitasara,
biztonsagosabba tételére, valamint munkaeszkdzok beszerzésére, atalakitasara,
biztonsagosabba tételére iranyul. A tamogatas fels6 hatara (mas allami forrasbol
kapott tamogatasokkal egyiitt) nem haladhatja meg a beruhazas elismert koltsé-
geinek 80%-at.

A tamogatas feltételei: a munkaadé legalabb egy éve az Flt.-ben meghataro-
zott foglalkoztatési szint felett foglalkoztat megvaltozott munkaképességli mun-
kavallalét, a munkavallalok atlagos statisztikai létszama a kérelem benyujtasat
megel6z6 hat hénapban elérte az 50 f6t, és ebben az idGszakban, valamint a
kérelem benyujtasakor a munkavallalok legalabb fele megvaltozott munkaké-
pességli személy. A beruhazast a munkaadénak a tamogatas folyodsitasat kovets
év naptari végéig meg kell valésitania és 6t évig folyamatosan fenntartania és
az eredeti célnak megfelel6en mikodtetnie, tovabba 3 éves foglalkoztatasi ko-
telezettséget kell vallalnia.

A rehabilitaciés foglalkoztatast elGsegité bértamogatas

A rehabilitacios foglalkoztatast elGsegité bértamogatas alanyai a megvaltozott
munkaképességli munkavallalékat munkaviszony keretében foglalkoztat6, a
Munka Torvénykonyve 73. §-a hatalya ald tartoz6 munkaltatok lehetnek, akik

27 A foglalkoztatast el6segit6 tamogatasokrol, valamint a Munkaer6-piaci Alapbél foglalkoztatasi valsag-
helyzetek kezelésére nydjthaté tdmogatasrél sz616 6/1996. (VII. 16.) MiM-rendelet 19/B. §.



akkreditaciés tandsitvannyal rendelkeznek, és teljesitik a rehabilitacios foglal-
koztatasi kotelezettségiiket. Nem tamogathat6ak a koltségvetési szervezetek.

A foglalkoztatasi rehabilitaicibhoz a megvaltozott munkaképességli munka-
vallalo egészségkarosodasabdl, illetéleg fogyatékossagabol kovetkezd alacso-
nyabb termelékenység kompenzalasaként, a munkabér és jarulékai 6sszegének
40-75 szazaléka allapithaté meg bértamogatasként a munkaképesség-
csokkenés vagy az egészségkarosodas mértéke, illetve a fogyatékossag ténye
szerint legfeljebb 36 honapra, de a tAmogatas megallapitasa ismételhetd.

A tamogatas mértéke fogyatékos személyek foglalkoztatdsa esetén 100 sza-
zalékos is lehet, ha az akkreditalt munkaltat6 kozhaszni szervezetként bejegy-
zett egyesilet, alapitvany, nonprofit gazdasagi tarsasag és az altala végzett te-
vékenység nem mindsil gazdasagi tevékenységnek, illetve a tamogatassal érin-
tett munkavallalok foglalkoztatdsdra nem gazdasagi tevékenység keretében
keril sor.

Az Flt 41/A§-a alapjan rehabilitacios foglalkoztatasi kotelezettséggel(kvota)
rendelkezé munkaad6 szaméara a tamogatas csak akkor allapithaté meg, ha a
kérelem benyijtasat megel6z6 negyedévben rehabilitacios foglalkoztatasi kote-
lezettségét teljesitette. Amennyiben a kvoéta létszama folott foglalkoztat, tamo-
gatas szamara az elsé f6t6l nydjthaté.

A munkabhelyi segit6 személy foglalkoztatasahoz nyujtott tamogatas
Amennyiben a megvaltozott munkaképességli munkavallalé egészségkarosoda-
sa vagy fogyatékossaga miatt a munkavégzéshez segit6 személy kozremiikodé-
se szlikséges, akkor a munkaltaté részére megtérithets a segitésre forditott idére
juté munkabér és jarulékainak egytittes 6sszege, amennyiben a segit§ személy
tevékenysége legalabb 67 szazalékban megvaltozott munkaképességl vagy
legalabb 50 szazalékos mértékil egészségkarosodassal rendelkezé munkavalla-
|6 munkakori feladatainak ellatasahoz, az egyes munkafazisokhoz, munkafo-
lyamatokhoz kozvetlenil kapcsolodik.

A tamogatas a munkahelyi segit6 tevékenységéhez, a tevékenység folytata-
sanak id6tartamara, de legfeljebb 36 hénapra — tébbszér meghosszabbitva —
ismételten is nydjthato.

Rehabilitacios koltségtamogatas

Rehabilitaciés koltségtamogatas palyazati rendszer keretében annak a koz-
hasznlG/nonprofit tarsasagi formaban mikods munkéltatéonak nyajthatoé, amely
kotelezettséget vallal arra, hogy munkaviszony keretében olyan személyek
munkavégzését is biztositja, akiknek — egészségi allapotuk, illet6leg fogyatékos-
saguk jellege miatt — nyilt munkaer&piacon torténd foglalkoztatasara nincs le-
hetGség.

Tamogataskant a munkaltaté altal munkaviszony keretében alkalmazott
munkavallalok foglalkoztatasdhoz kapcsolédd alabbi koltségek legfeljebb 80-
%-a allapithaté meg:

e a munkahelyi segit6 személy munkabére és annak jarulékai,



e aszallitas koltségei,
e megvaltozott munkaképességli munkavallalé

0 munkabére és annak jarulékai

0 munkaruha és az egyéni véd&eszkoz koltségei,

0 munkaba-jarassal kapcsolatos utazasi koltségtéritésrél sz616 jogszabaly
szerint a munkaltatét terhel6 utazasi koltségek, valamint a munkavalla-
|6 egészségi allapotabdl és fogyatékossagabol ad6dé utazasi és szallita-
si tobbletkoltségek,

0 munkasszallitasanak koltségei,

0 munkavégzéséhez nélkiilozhetetlen munkaeszkdzok koltségei,

0 munkaalkalmassagi vizsgalatanak koltsége,

e a munkavégzéshez felhasznalt anyag, energia koltségei,
e a munkaszervezés koltségei,
e az iranyitas koltségei.

Védett foglalkoztat6k koltségkompenzaciés tamogatasa

A védett foglalkoztaté részére palyazati rendszer keretében megtérithet6k a
megvaltozott munkaképességli munkavallalok munkéaba jarasaval osszefliggs
személyszallitas koltségei, valamint foglalkoztatasahoz, illetleg a munkavég-
zés feltételeinek biztositasahoz sziikséges adminisztracios és szallitasi koltsé-
gek.

Ha 0Osszevetjik a megvaltozott munkaképességli személyek foglalkoztatasa ta-
mogatasaval kapcsolatban megfogalmazott kovetelményeket a jelenleg elérheté
tamogatasokkal, akkor nyilvanvaléva valik, hogy a magyar tamogatasi rendszer
sokelemd, de rendkiviil ellentmondasos: esetenként tilsagosan békezd, fontos
tamogatasok azonban hianyoznak a rendszerbdl.

Viszonylag megoldottnak latszik a rehabilitacié elsé szakaszanak tdmogata-
sa: megvaltozott munkaképességli személy felvétele esetén az akkreditalt mun-
kaltatok harom évig, a nem akkreditalt munkaltatok egy évig jelentés mértékd
bértdmogatasban részesilhetnek. Lehet6ség van a munkahelyek rehabilitacios
céla atalakitasanak tamogatasara, de a palyazati rendszer tal burokratikus az
igények rugalmas kielégitéséhez. (A munkahely atalakitasanak tamogatasara
akkor lenne sziikség, amikor a fogyatékos embert fel akarja venni a munkaltato,
és nem akkor, amikor a palyazatot kiirjak.) A munkahelyi segit6 személy fog-
lalkoztatdsdhoz csak az akkreditalt munkaltatok részére nyujthaté tamogatas,
de koziiliik kevesen élnek vele,?® ami az igénylés és elszamolas biirokratizmu-
saval is osszefligghet. A volt célszervezetek kozott 2007-ben végzett felmérés
azt az eredményt hozta, hogy a megkérdezett kdzel 200 szervezet tobb mint 60

28 2008-ban 691 személyt alkalmaztak munkahelyi segitéként.



szazaléka nem alkalmaz munkahelyi segit6t.”” A masik lehetséges ok az, hogy
a megvaltozott munkaképességli munkavallalok kozott viszonylag alacsony a
stlyosan fogyatékos személyek aranya, azaz nincs sziikségiik munkahelyi segi-
tore.

A tamogatas jogcime Létszam (f6) Megoszlas %
Egészségkarosodasa 50-79%, rehabilitalhat6 118 0,0
50%-ot el nem érg egészségkarosodas, személy- 3 449

re sz6l6 rehabilitacié sziikséglet 10,0
50% munkaképesség-csokkenés 7 606 22,0
67-100% munkaképesség-csokkenés 6993 20,3
Egészségkarosodas 79 %-ot meghalad6 26 0,0
Egészségkarosodas 50-79 % 163 0,0
Latasi fogyatékos 890 2,6
Salyos értelmi fogyatékos 1226 3,6
Salyos hallassériilt 1324 3,8
Sdlyos mozgassériilt 13 326 38,7
Tamogatott munkavallalé 6sszesen 35121 100,0

Forras: Foglalkoztatési és Szocialis Hivatal

A 7. sz. tablazat adatai azt mutatjadk, hogy rehabilitaciés bértamogatassal fog-
lalkoztatottak mindossze 10 szazaléka latasi fogyatékos, stlyos értelmi fogyaté-
kos, illetve stlyos hallassériilt. A stlyos mozgassériiltek aranya megkozeliti a
40 szazalékot. Ebben az esetben azonban komoly ellentmondas, hogy a kor-
manyrendelet értelmében a foglalkoztatds szempontjabél automatikusan meg-
valtozott munkaképességlinek szamit az a személy, aki a kozlekedési kedvez-
mény szempontjabol stlyos mozgassériiltnek mindsil. (Az ilyen személy fog-
lalkoztatasa utdn a munkaltaté a legmagasabb mértékl tamogatasra jogosult.)
Nyilvanval6 ugyanis, hogy a silyos mozgaskorlatozottsag altalaban komoly
akadaly a kozlekedésben, de szamos munkakorben nem jelent hatraltatd té-
nyez6t. Tovabbi probléma, hogy a stlyos mozgassériltség megallapitasanak je-
lenlegi rendszere nem alkalmas a visszaélések kisz(résére.

A rendszer legstlyosabb ellentmondasa az, hogy a szabalyozas sem a fogya-
tékos személy felvételekor, sem a rehabilitaciés szakaszanak lezarultakor nem
koveteli meg a rehabilitacios intézkedés értékelését és ehhez nem ad érdemi
segitséget a munkaltatoknak. Ez lényegesen mérsékli a valdszinlségét annak,
hogy a fogyatékos személy olyan munkakorbe kertil, és olyan rehabilitacios
|épcsGsoron megy végig, amelyek teljes rehabilitaciojat eredményezik.

Ezen a ponton szembesilink a tdmogatasi rendszer masik nagy ellentmon-
dasaval, azzal hogy az nem kiilonbozteti meg a teljes rehabilitaciot a részleges
rehabilitaciotol. Raadasul ebbdl a szempontb6l a Munkaerd-piaci Alapbodl

29 Balogh Z.—Czeglédi G. [2008.]



nydjtott tamogatas és a koltségvetési tamogatas gyokeresen ellentétes logikat
kovet. A Munkaeré-piaci Alapbél nydjtott timogatas maximum 12 hénapra®
adhato, tehat azt feltételezi, hogy a 12 hénap alatt a megvaltozott munkaképes-
ségl dolgoz6 rehabilitacidja teljes lesz, azaz a munkaltatonak megéri tdamoga-
tas nélkul is tovabbfoglalkoztatni a rehabilitalt dolgozoét. Az esetek egy jelent&s
részében, kiilonosen a stlyosan fogyatékos emberek esetében ez a feltétel nem
teljestl, azaz a munkéaltaté szaméra csak folyamatos tdmogatas mellett lenne
gazdasagos a megvaltozott munkaképességli dolgozé foglalkoztatasa. Ez is az
egyik oka annak, hogy a Munkaer6-piaci Alapbdl tdmogatott megvaltozott
munkaképességli dolgozok kozott alacsony a stlyosan fogyatékos emberek
részaranya. (A masik f6 ok az, hogy a stlyosan fogyatékos személyek altaldban
nem is regisztraltatjak allaskeres6ként magukat. Gyakran nem is felelnek meg
az ehhez szlikséges Osszes feltételnek, pl. csak korlatozottan készek a munka-
vallalasra.)

Ezzel szemben a koltségvetési tamogatasi rendszer egyik eleme, a rehabilita-
cios foglalkoztatast elGsegit6 bértamogatas alapfeltételezése az, hogy a megval-
tozott munkaképességt, illetve fogyatékos munkavallalé rehabilitaciéja csak
részleges és foglalkoztatasahoz folyamatos tamogatasra van sziikség. A jogsza-
baly vonatkoz6 rendelkezései szerint a 3 évre megitélt tamogatast Ujra és Ujra
meg lehet ismételni, azzal a feltétellel, hogy az érintett személy egészségkaro-
sodasa (munkaképesség-csokkenése) tovabbra is fenndll. A jogszabaly tehat
még a tamogatas meghosszabbitasanal sem irja el6 a rehabilitacié eredményes-
ségének megvizsgalasat. Sot a jogszabaly még hatékonysagi kovetelményt sem
allit a rehabilitacio elé, hiszen ugyanolyan mértékl tamogatas illeti meg a
munkaltatét a rehabilitacié kezdetén, mint tobb éves foglalkoztatas utan. Kiilo-
nosen elgondolkoztaté ez annak ismeretében, hogy a koltségvetési tamogatas-
sal foglalkoztatott munkavallalok kozott igen alacsony a silyosan fogyatékos
személyek részaranya. (A korabbi célszervezetek korében végzett — az el6z6-
ekben hivatkozott felmérés szerint — az 0sszes megvaltozott munkaképességii
dolgozénak 4-4 szazaléka volt értelmi és hallassériilt, 6 szazaléka latassériilt és
35 szazaléka mozgassériilt.)

Felmeril azonban az a kérdés, hogy ilyen esetekben nem tilzott-e 36 héna-
pon keresztiil azonosan magas (a bér és jarulékainak 40-75 szazaléka) tamoga-
tast adni a foglalkoztatashoz. A 36 honap a fels6 hatar, a gyakorlatban azonban
tobbnyire a munkatigyi kdzpontok ezt allapitjdk meg, mivel a rovidebb id6
megallapitasdhoz nem kaptak (szakmailag megalapozott) mérlegelési szempon-
tokat. A koltségvetési tamogatasi keretek nincsenek decentralizalva, ezért a
munkatigyi kozpontok nem kényszertilnek ra arra, nem érdekeltek abban, hogy
rovidebb id6tartamot allapitsanak meg.

A fentiek alapjan meg merjik kockaztatni azt a kijelentést, hogy az akkredi-
talt foglalkoztatoknak a kéltségvetésbdl nydjtott bértamogatasi rendszer megle-
hetdsen bokezd. Tekintettel arra, hogy a megvaltozott munkaképességli szemé-

30 A legalabb huszonnégy hénapja allaskeres6ként nyilvantartott személy foglalkoztatasahoz legfeljebb
kétévi idGtartamra.



lyek integralt foglalkoztatasa timogatasanak alapvet6 szabalyait eurépai bizott-
sagi rendelet allapitja meg, az EU egyes tagallamaiban nagyon hasonl6 tamo-
gatasi rendszerek miikodnek. Nem meglepé médon a nalunk gazdagabb orsza-
gok sokkal takarékosabb tamogatasi rendszert alakitottak ki. Ezekben a tdmoga-
tas sokkal inkabb személyre szabott. Az allami munkaligyi szervek az adott
személy rehabilitacios sziikségleteibél kiindulva allapitjdk meg a tamogatas
mértékét és idStartamat, (ez utébbi altaldban Iényegesen alatta marad a 36 ho-
napnak), majd a rehabilitacios id6szak lejartat kovetGen értékelik a rehabilita-
ci6 eredményességét, és ennek alapjan dontenek a tovabbi tamogatasrol.

Természetesen felvethet6 az az érv, hogy a b6kezl magyar rendszerben a
munkaltaté érdekelt a megvaltozott munkaképességli személy minél teljesebb
rehabilitaci6jaban: a tamogatast nem vonjak el téle, tehat minél teljesebb a re-
habilitacié, annal nagyobb a haszna a munkaltaténak. A gond csak az, hogy
egy ilyen rendszer mikodtetéséhez nem vagyunk elég gazdagok. A 4. tdblazat-
bol lathaté volt, hogy kevesebb, mint ezer akkreditaciés alaptanisitvannyal
rendelkez& munkaltaté élvezi a b6kez(i tamogatast, amely évek 6ta szamottevs
mértékben meghaladja a rendelkezésre all6 koltségvetési elGiranyzatot (lasd a
8. sz. tablazatot).

Koltség- Koltségvetési tamogatas dsszesen (milli6 forint) Tamogatassal foglalkoz-
vetési év eliranyzat teljesités tatottak létszama (f6)
2003 36 000,0 46 462,6 45 000**

2004 40 860,0 64 147,7 52 000**

2005 55 000,0 54 995,8 47 000**

2006 52 000,0 56 034,5 39 303

2007 51 358,7 56 147,5 45 378

2008 44 300,0 53888,6*** 52 540

2009 47 300,0

Forras: koltségvetési torvények (2008, 2009) és a koltségvetés végrehajtasrol szol6 torvények
(2003-2007)

* A szocialis foglalkoztatas adatai nélkdl,

** Becsult adat

*** A 2008. évi zarszamadasi torvényjavaslat tervezete alapjan

A tablazatbol az latszik, hogy a tallépés kiilonosen nagy volt 2004-ben. A
2005-t6l fokozatosan bevezetésre keriil6 korszer(sits intézkedések a tilszala-
dast némileg mérsékelték, de annak aran, hogy a foglalkoztatottak szama koz-
ben jelentésen csokkent. 2008-ban az el6iranyzat ,visszavagasa” miatt ismét
jelent6s tallépésre kertilt sor, amit csak némileg indokol a tamogatassal foglal-
koztatottak szamanak a csokkenése. Kovetkezésképpen a tamogatasi rendszer
tovabbi ésszer(sitése a koltségvetési elGiranyzat kézben tarthatésaga érdekében
is nagyon fontos lenne. A jelenlegi tdmogatasi rendszer fenntarthatatlansagat



jelzi, hogy egy ez év augusztus 26-an kihirdetett kormanyrendelet31 értelmé-
ben 2009. szeptember 1-jétdl sziinetel az akkreditacios tandsitvany, valamint a
bértamogatas megallapitasa iranti uj kérelmek befogadasa.

A koltségvetési tamogatasi rendszer tehat ésszerdsitésre szorul. Ennek célja
azonban elsésorban nem a tamogatasok csokkentése, hanem azoknak az djra-
osztasa a munkaltatok egy szélesebb kore kozott, a tényleges sziikségletekhez
igazodéan, tobb megvaltozott munkaképességli személy foglalkoztatasa érde-
kében.

A tamogatasi rendszer tovabbi ellentmondésa, hogy aranytalanul nagy 6sz-
szeggel tAmogatja a védett szervezeti foglalkoztatast a szocidlis foglalkoztatas-
hoz, a védett foglalkoztatashoz és kiilonosen az integralt foglalkoztatashoz ké-
pest. A 9. sz. tablazatban bemutatjuk, milyen mértékben tér el az egy megval-
tozott munkaképességli munkavallaléra jut6 tadmogatds a kilonboz6
foglalkoztatasi tAmogatasi formak szerint.

Az integralt foglalkoztatast megvalésité akkreditalt munkaltatok rehabilitaci-
6s foglalkoztatast elGsegité bértamogatast kapnak. (E tAmogatas mellett még a
segité személy foglalkoztatdsdhoz részesiilhetnek tdmogatasban. Ez a gyakor-
latban elhanyagolhat6 mértékd.) Egy megvaltozott munkaképességli személy
integralt foglalkoztatasanak tdmogatasara tehat a kozponti koltségvetés 2008-
ban atlagosan 430 ezer forintot forditott. A védett foglalkoztaték ugyanakkora
bértamogatasban és emellett koltségkompenzaciés tamogatasban is részesiil-
nek. Ez utébbi hozzaadasaval megkapjuk, hogy egy megvaltozott munkaképes-
ségli személy védett foglalkoztatdsanak tamogatasa a koltségvetésnek atlagosan
780 ezer forintjaba kerilt. Ennél l1ényegesen alacsonyabb 530 ezer forint volt a
szocialis foglalkoztatas atlagos tamogatasi szintje, igaz e mogott az esetek je-
lentds hanyadaban csak részmunkaidds, illetve terapias jellegl foglalkoztatas
all. Kiugréan magas viszont a védett szervezeti foglalkoztatas fajlagos tamoga-
tasa. Indokolt lenne tamogatasanak mértékét a védett foglalkoztatas tAmogatasi
szintje felé kozeliteni. A szamok azt mutatjak, hogy adott 6sszegl tamogatasbol
lényegesen tébb megvaltozott munkaképességl személy foglalkoztatasat lehet-
ne tamogatni, ha a munkavallalas nagyobb aranyban integralt formaban valo-
sulna meg, illetve, ha a védett szervezeti foglalkoztatast legalabb részben vé-
dett foglalkoztatassal vagy szocialis foglalkoztatassal lehetne felvaltani.

31 A megvaltozott munkaképességl személyek foglalkoztatasaval kapcsolatos kormanyrendeletek médo-
sitasarol szo6l6 168/2009. (VIIN. 26.) kormanyrendelet



Tamogatott Tamogatas Ossze- 1 f6re jutoé
Tamogatasfajta munkavallaléi ge tamogatas
létszam f§ Millié Ft Ft/f6/év

A rehabilitacios foglalkoztatast

A z 37014 15893 429 348
elGsegitd bértamogatas
Védett foglzflfkoz’tatok k?ltseg- 10 763 3776 350 806
kompenzaciés tamogatasa
Rehabilitacios koltségtamogatas 18 560 31296 1686 207
Szocialis foglalkoztatas norma- 10 553 5 600 530 655

tiv timogatasa
Forras: A Szociélis és Munkatigyi Minisztérium, valamint a Foglalkoztatasi és Szocialis Hivatal
adatai alapjan végzett sajat szamitas.

Természetesen a munkavégzésben stlyosan akadalyozott emberek esetében
szlikség van a védett foglalkoztatas kiilonb6z& formaira is. Esetiikben azonban
az el6bbre |épést nem a pénziigyi tamogatas novelése jelenti, hanem egy olyan
stabil megrendel&i hattér biztositasa, amelyre a rehabilitaciés foglalkoztatast
tartésan épiteni lehet. A jogszabalyi feltételei** adottak annak, hogy kozbeszer-
zés esetén az ajanlatkérs a részvétel jogat fenntartsa a védett miihelyek szama-
ra. A gyakorlatban azonban ez nem mukaodik. Tekintettel arra, hogy a potenciéa-
lis ajanlatkérdk jelentds része a Kormany, illetve a minisztériumok kozvetlen
irdnyitasa ala tartoz6 koltségvetési szerv, a rendszer mikodtetése politikai elha-
tarozas kérdése.

Az el6z6 fejezetben bemutatott ellentmondasok feloldasa két iranyban cél-
szer megkezdeni. Az egyik irany az, hogy nagyobb szerepet kell biztositani az
integralt foglalkoztatdsnak a védett foglalkoztatassal szemben. A masik irany
pedig a védett foglalkoztatas tamogatasi rendszerének korszerGsitése. A két cse-
lekvési irany nem fliggetlen egymastol, mivel a védett foglalkoztatasi rendszer
korszer(sitésével lehetne er6forrasokat felszabaditani az integralt foglalkoztatas
0sztonzésére.

32 302/2006. (XIl. 23.) kormanyrendelet a védett foglalkoztatok részére fenntartott kozbeszerzések részle-
tes szabalyairol.



A fogyatékkal é16 személyek® helyzetének javitasat célzé hazai és nemzetkozi
politikai dokumentumok (stratégiak, szakpolitikak, egyezmények stb.) mind in-
tegralt foglalkoztatas fontossagat hangsilyozzak.

Az Orszaggy(lés altal 2006-ban elfogadott Gj Orszagos Fogyatékosiigyi
Program’* egyik alapelve az integraci6 elve. A Program 4.3. pontja megallapit-
ja, hogy a tarsadalmi életben val6 aktiv részvétel elsGsorban a foglalkoztatassal
érhetsS el. A Program foglalkoztatasi célkitizései kozott prioritast kapott (1. és
2. helyen keriil emlitésre és mas pontokban is szerepel) az integralt foglalkozta-
tas elGsegitése, amelynek érdekében a Program az alabbi intézkedéseket ira-
nyozza el6:

1. Gondoskodni kell a fogyatékos személyek nyilt munkapiaci munkavalla-
lasat akadalyozé jogszabalyi, szakmai, targyi kortilmények felszamolasa-
rol, @ munkaadok és a fogyatékos munkavallalok érdekeltségének megte-
remtésérdl.

2. A munkahelyi integraci6 elGsegitése érdekében szélesiteni kell azokat az
eszkozoket, feltételeket, amelyek igénybevétele mellett tobb fogyatékos
ember dolgozhat az ép emberekkel egytitt.

. Szabalyozni sziikséges a munkaltaté rehabilitacios feladatait.

4. Valamennyi megyében ki kell épiteni a foglalkozasi rehabilitaciés infor-
maciokhoz, valamint a nyilt munkapiaci munkavallalast el&segité foglal-
kozasi rehabilitacios szolgaltatasokhoz valé hozzaférést.

5. Biztositani kell a fogyatékos emberek munkavallalasat elGsegit6 képzé-
sekhez, at- és tovabbképzésekhez valé hozzaférést.

(O8]

A fogyatékossaggal él6 személyek jogairél sz6l6 ENSZ Egyezmény™ (a to-
vabbiakban: Egyezmény) 27. cikke rogziti a foglalkoztatassal kapcsolatos célki-
tlizéseket. Ennek értelmében az Egyezmény részes allamai a fogyatékos szemé-
lyek munkavallalasanak elGsegitése érdekében az alabbi kotelezettséget vallal-
tak:

,1. A részes allamok elismerik a fogyatékossaggal él6 személyek munkaval-
lalashoz valé jogat, masokkal azonos alapon; ez magéaban foglalja egy, a fogya-
tékossaggal él6 személyek szamara nyitott, befogad6 és hozzaférhet6 munka-
erGpiacon szabadon valasztott és elfogadott munka révén nyerhet6é megélhetés
lehet6ségének jogat.”

33 A politikai jellegi dokumentumok tipikusan a fogyatékkal él6 személyek helyzetének javitasarol szol-
nak, és altalaban nem hasznaljak a specifikusabb megvaltozott munkaképesség(i fogalmat.

34 Az 4j Orszagos Fogyatékosligyi Programrél sz6l6 10/2006. (II. 16.) OGY-hatarozat.

35 Kihirdette a Fogyatékossaggal él6 személyek jogair6l sz6l6 egyezmény és az ahhoz kapcsolédé Fakul-
tativ Jegyz6konyv kihirdetésérél sz616 2007. évi XCII. torvény, hatalyba lépett 2008. V. 3-an.



Az Eurépai Unié 2003-ban elfogadott Fogyatékostigyi Stratégidja (Akcioter-
ve)*® az a dokumentum, amely a fogyatékos emberek tarsadalmi és munkaerd-
piaci integracidja elGsegitésének alapelveit és céljait meghatarozza a 2004-
2010 id6szakra. Az Eurépai Unié fogyatékostigyi politikajaban a foglalkoztatas
elGsegitése a leghangsulyosabb célkitizés. A feladat konkrét megvaldsitasa az
Eurépai Foglalkoztatasi Stratégia keretében torténik, amely kiemelten foglalko-
zik a fogyatékos emberek munkaeré-piaci integraciojaval. Az ezt tamogat6 pre-
feralt eszk6zok az aladbbiak:

e rehabilitaciés — kiemelten a foglalkozasi rehabilitaciés — szolgaltatasok

mindségének javitasa,

e személyre szabott megkozelités erdsitése,

o foglalkoztathat6sag javitasa,

e az allami foglalkoztatasi szolgaltatasok elérhet6vé tétele a fogyatékos em-

berek szamara,

e alternativ foglalkoztatasi formak bovitése.

A célkitlizések fenti felsorolasabél lathaté az egyértelm( politikai szandék,
hogy a megvaltozott munkaképességti (fogyatékkal él6) személyek integralt fog-
lalkoztatasat szeretnék el6mozditani.

Az integralt foglalkoztatas elGsegitésének tobb Gtja is létezik. Ezeket azért fon-
tos megkiilonboztetniink, mert a szabalyozasnak, illetve az elérhet6 szolgalta-
tasoknak, tamogatasoknak kiilonboznidk kell attél fiiggéen, hogy melyik dGton
kivanunk jarni. Természetesen a cél minél biztosabb elérése azt kivanja meg,
hogy mindegyik utat jarhatéva tegyiik. Célszer(i ezért valamennyi lehetséges
utat szemrevételezni.
Megitéléstink szerint a megvaltozott munkaképességli személyek integralt
foglalkoztatasanak el&segitésére az alabbi utak kinalkoznak:
¢ a nyilt munkaeré-piaci foglalkoztatas fenntartasa a fogyatékossa valas (az
egészségkarosodas) bekovetkezte utan is;
e a munkaer6piac hozzaférhet6vé tétele a megvaltozott munkaképességi
emberek szamara;
o koztes munkahely segitségével torténd nyilt munkaerd-piaci elhelyezke-
dés elGsegitése;
¢ a nyilt munkaerGpiacon val6 kozvetlen elhelyezkedés elGsegitése.

Vizsgaljuk meg e négy lehet&séget részletesen!

36 European Commission (2003): COM(2003) 650 final Communication from the Commission to the
Council, the European Parliament, the European Economic and Social Committee and the Committee
of the Regions, Equal opportunities for people with disabilities: A European Action Plan.



A fogyatékos embereknek csak 17 szazaléka sziletett fogyatékos, a tobbi élete
soran valt azza, jelentGs aranyban aktiv életszakaszuk alatt, tekintettel arra,
hogy a fogyatékos személyek kozott a 60 évnél fiatalabbak aranya 55,2 szaza-
lék.”” A fogyatékossagot leginkdbb (53,8 szazalék) valamilyen tartés betegség
idézi el6. Ugyanakkor a tartés betegség miatt a rokkantnyugdijassa valéknak
csak igen kis hanyada lesz ismét aktiv kereso. A KSH Népességtudomanyi Kuta-
t6 Intézetének ,Eletiink fordulépontjai” cim( kérd&ives vizsgalatanak tantsaga
szerint a 2001-ben rokkantnyugdijasok mindtssze 1 szazaléka dolgozott 2004-
ben, 90,2 szazalékuk rokkantnyugdijas maradt, 6,2 szazalékuk 6regségi nyug-
dijassa, 2,5 szazalékuk Gn. egyéb inaktivva valt.>® A tipikus (it tehat az, hogy az
egészségkarosodast kovetden a sértilt személy felhagy a munkavégzéssel, inak-
tivva valik, majd allapota stabilizalédasat kovetden megkisérli a részleges re-
habilitaciot, azaz megprobal rokkantsagi ellatasa megtartasa mellett dolgozni.
Ez tehat tobbnyire nem a teljes értékd rehabilitaciéra iranyul, mivel a munka-
képességét részben elveszit6 dolgozok ma abban érdekeltek, hogy rokkantsagi
nyugdijat szerezzenek és a rokkantsagi nyugdij melletti munkavallalassal kiegé-
szit6 jovedelemhez jussanak. Ez utdbbi érdekében gyakran olyan (szakképzett-
séget nem igénylG, rosszul fizetett) munkat is elvallalnak, amely nem segiti el6
rehabilitacidjukat. Rdadasul ilyen munkahelyek a nyilt munkaer&piacon egyre
kevésbé vannak, kovetkezésképpen még foglalkoztatasuk jelenlegi alacsony
szintjét is csak specialis munkahelyek tizezreinek kiemelt tamogatasaval lehet
fenntartani.

A nyilt munkaeré-piaci foglalkoztatas meg6rzése szempontjabol ezért alap-
vets jelentGségli az aktiv életkorukban fogyatékossa (megvaltozott munkaké-
pességlivé) valt dolgozok érdekeltségének megvaltoztatasa, annak elérése, hogy
a rehabilitacié révén elérhetd jovedelem és biztonsag meghaladja a rokkantsagi
ellatas és az ellatds melletti munkavégzés révén megszerezhet6 jovedelmet és
biztonsagot.

Fontos hangstlyozni, hogy az egyéni érdekeltség megvaltoztatdsa szempont-
jabol nem egyszerdien a rovidtavon elérheté jovedelemkiilonbség a fontos, ha-
nem a két életstratégiaval elérhetd kbzéptavu egzisztencialis biztonsag megité-
lése is.

A rehabilitaciéban val6 ellenérdekeltséget azonban nem szabad kizarélag a
jogi szabalyozas ellentmondasaiban keresni. Szamos olyan objektiv tényezé
van ugyanis, amely azt erGsiti, hogy a megromlott egészségi allapoti emberek
egzisztencidlis biztonsagukat a foglalkoztatas helyett a rokkantnyugdijazasban
keresik:

o A rokkantnyugdijat igényl6k kozott tdlreprezentéltak az alacsonyabb isko-

lai végzettséggel rendelkez6k és a szakképzetlenek. Szamukra eleve be-

37 Uj Orszagos Fogyatékostigyi Program II. fejezet 1. pont.
38 Idézi Monostori Judit (2008) 1. oldal.



sz(kiltek az elhelyezkedési lehetGségek. Kilonosen kevés a se szakkép-
zettséget, se nehéz fizikai munkat nem igényl6 munkakoroknek a szama,
ezért objektive is kevés a lehetGségiik arra, hogy életiik 40-65 éves kora
kozotti szakaszaban munkavégzés révén biztos egzisztenciat teremtsenek.

e Tipikus, hogy egészségi allapotuk jelentés megromlasakor a dolgozok
tobb-kevesebb ideig kiesnek a munkabdl. A tappénz lejarta el6tt rokkant-
sagi nyugdijat igényelnek és ennek megszerzése esetén elhagyjak munka-
helylket. Egészségi allapotuk stabilizalédasa utan prébalnak meg ismét
munkaba allni. llyenkor viszont elhelyezkedési esélyeik mar lényegesen
rosszabbak. Ezek az emberek altalaban 45 évesek mar elmdltak. Ezen
életkor felett mar rendkiviil nehéz visszalépni a munkaerépiacra, kilonos-
sen komoly egészségkarosodassal.

o Az egészségi allapot tartos és jelentds megromlasa a magasabb képzettsé-
gl dolgoz6 szamara is gyakran azt jelenti, hogy korabbi jovedelmét még
teljes értékd rehabilitacio esetén sem tudja elérni. Kovetkezésképpen a
rokkantsaghoz kot6dé ellatas és a munkabol szarmazoé jovedelem egyiit-
tes elérésére torekszik.

e A megromlott egészségi allapoti emberek még inkdbb ki vannak téve a
munkanélkiiliség kockazatanak. Erthet§ ezért, hogy a hosszabbtavon biz-
tonsagot nyGjté nyugdijréol még a révidtavon magasabb jovedelmet bizto-
sitd6 munkavallalas kedvéért sem mondanak le.

Mindezek a tényezSk azt mutatjak, hogy a rokkantsagi nyugdijasok vissza-
vezetése az integralt foglalkoztatasba igen komoly nehézségekbe (itkozik. Ha-
tékonyabb politikanak latszik a rokkantnyugdijazas megelézése, azaz az egész-
ségkarosodott emberek benntartasa az integralt foglalkoztatasban mindaddig,
amig rehabilitaciéjuk nem indul meg. Erdemes megemliteni, hogy itt nem ma-
gyar jelenségrél van sz6. Az Eurépai Bizottsag 2008-2009-re sz616 Fogyatékos-
sagligyi Akcioterve szintén azt a problémat emeli ki, hogy az egyszer mar rok-
kantnyugdijassa valt dolgozék nagyon nehéz visszavezetni a munkaerGpiacra.
(A fent felsorolt objektiv tényez&k nyilvan mas orszagokban is hatnak.) Az Ak-
cioterv a megoldast a munkavégzést és a tarsadalombiztositasi ellatast jobban
Otvozo rugalmas rendszerek kialakitasaban latja.

Magyarorszagon 2008-t6l a rehabilitaciés jaradék bevezetésével kisérelték
meg a rokkantnyugdijassa valas megel6zését. Az (ij szabalyozas a rehabilitacié
el6térbe allitja a rokkantositassal szemben. Kimondja, hogy a rokkantsagi
nyugdijhoz sziikséges mértékl (50-69 szazalékos) egészségkarosodassal ren-
delkez, de rehabilitdlhaté6 emberek nem rokkantsagi nyugdijra, hanem rehabi-
litacios jaradékra jogosultak. El6irja, hogy a rehabilitacios jaradék folyositasa-
nak ideje alatt a jaradékban részesils személyek kapjanak meg minden a re-
habilitaciojukhoz sziikséges szolgaltatast.

Az Uj torvény, de még inkabb a kapcsol6d6 kormanyrendelet” a rehabilita-
ciot komplex folyamatként kezeli, amelynek soran egymasra éptilnek az egész-

39 A komplex rehabilitaciérél sz6l6 321/2007. (XII. 5.) kormanyrendelet.



ségkarosodott személy rehabilitaci6jahoz szlikséges orvosi, szocialis és foglal-
kozasi rehabilitacios szolgaltatasok.

Osszhangban a foglalkoztatas meg6rzésének céljaval a térvény és a kor-
manyrendelet azt preferdlja, hogy a rehabilitaciés jaradékban részesiilé sze-
mély rehabilitaciéjara és tovabbi foglalkoztatasara a meglévé munkaltatéjanal
kertiljon sor (ha van ilyen). A jogszabalyok el&irjak, hogy amennyiben a rehabi-
litacios jaradékos személy keres6 tevékenységet folytat, akkor rehabilitaciojat
elsGsorban ennek keretében kell megkisérelni. Ennek érdekében a rehabilitaci-
6s megallapodasat el6készit6 munkatgyi kirendeltségnek meg kell keresnie a
foglalkoztatét. A foglalkoztaté a megkeresést koveté 10 munkanapon belil ko-
teles konzultaciét folytatni a rehabilitacios intézkedések lehet&ségérél.

A rehabilitacios jaradékban részesiilg személy sajat munkaltatéjanal torténd
rehabilitaci6janak el6mozditasa érdekében moédosult a Munka Torvénykonyve
is, kiterjesztve a felmondasi védelmet a rehabilitacios jaradékban részesils
személyre is.*

Az er6forrasok korlatozottsaga miatt mar a rehabilitacios jaradék bevezeté-
sének el6készitésekor felmertilt a kérdés, hogy els6 |épésben a stlyos (legalabb
50 szazalékos) egészségkarosodassal rendelkezé személyek esetében vagy a
kevésbé sulyos esetekben célszer(i a rehabilitaciot el6térbe helyezni a passziv
ellatassal (rokkantsagi nyugdij, szocialis jaradékok) szemben. Akkor tobb
szempont mérlegelése alapjan az a dontés sziiletett, hogy a rehabilitacios jara-
dék a lll. csoportos rokkantsagi nyugdij alternativajaként keriiljon bevezetésre,
és a komplex rehabilitacio lehet&ségét els6ként a rehabilitacios jaradékosok
kapjak meg. Igaz, 2008. januar 1-jétél a kormany ujraszabalyozta az egészség-
karosodott személyek szocialis jaradékait'' is. Ennek egyik kulcsfontossagu
eleme az, hogy azok a rendszeres szocidlis jaradékban részesilé személyek,
akik rehabilitaciéra alkalmasak, szervezett segitséget kapjanak a munkatigyi
kozpontoktol Gjboli munkaba allasukhoz. Az 50 szazaléknal kisebb egészség-
karosodast szenvedett személyek esetében azonban nem keriilt bevezetésre
felmondasi korlatozas és munkaltatéjuk rehabilitacios kotelezettségei sincsenek
megfelel6 moédon szabalyozva. Ezekre a megvaltozott munkaképességl szemé-
lyek nyilt munkaerd-piaci foglalkoztatasanak fenntartasa érdekében feltétlentil
szlikség lenne.

A Munka Torvénykonyve felhatalmazza a kormanyt arra, hogy a megvalto-
zott munkaképességli dolgozék alkalmazasara, foglalkoztatasara és szocidlis
foglalkoztatasara vonatkozé szabalyokat rendeletben megallapitsa.** E felha-
talmazassal azonban a kormany mindeddig csak a szocialis foglalkoztatas ese-
tében élt. Megitélésiink szerint ennek a kormanyrendeletnek elsGsorban azt az
eljarast (feladatsort) kellene lefrni, amelyet a munkaltaténak le kell folytatnia
akkor, ha valamely dolgozéja egészségkarosodasa miatt nem tudja eredeti
munkakorét betolteni. A rendeletnek ilyen esetekben kotelezévé kellene tennie:

40 A Munka Torvénykonyvérsl szolé 1992. évi XXII. torvény 91. §.
41 387/2007. (XIl. 23.) kormanyendelet az egészségkarosodott személyek szocialis jaradékairdl.
42 A Munka Torvénykonyvérsl sz6l6 1992. évi XXII. torvény 203. § (2) bekezdés e) pont.



o foglalkozas-egészségligyi szakorvos és rehabilitacios szakember bevona-
sat;
e annak megvizsgalasat, hogy
0 az egészségkarosodott személy tovabbfoglalkoztathat6-e, ha munka-
korét, munkahelyét megfelelGen atalakitjak, illetve
0 a szervezeten beltl més, szamara alkalmas munkakor felajanlhaté-e.

Egy ilyen tartalma kormanyrendelet megalkotasaval parhuzamosan a Munka
Torvénykonyvének modositasaval célszerd lenne eldirni, hogy a dolgozot
egészségligyi alkalmatlansag cimén akkor lehet csak elbocsatani, ha a munkal-
tato a fenti — a kormanyrendeletben rogzitett — feladatsort igazoltan teljesitette,
és ennek ellenére munkavallaléja rehabilitaciéjat sajat szervezetén beliil nem
tudta megoldani.

A kordbban munkat nem végz6 vagy egészségkarosodasa miatt a munkabdl
hosszabb ideje kiesett megvaltozott munkaképességli emberek munkaeré-piaci
integracidja harom, egymastol elkilonitheté szakaszra bonthaté. Ezek a kovet-
kez6k:
o belépés, illetve visszatérés a munkaerdpiacra, azaz aktiv allaskeres6vé va-
|as,
¢ a foglalkoztathat6sag megteremtése (a munkavégzéshez sziikséges alap-
vet6 kompetenciak megszerzése), illetve javitasa (pl. képzés, atképzés al-
tal),
e konkrét munkakori kovetelményeknek valé megfelelés (betanulés, begya-
korlas).

Egyre egyértelm(ibb az a felismerés, hogy a foglalkozasi rehabilitacié nem a
munkahely kapujaban kezddédik. Ebb&l a szempontbdl is figyelemre mélté az
Eurépai Bizottsag fogyatékossagligyi akcidtervei szé6hasznalatanak valtozéasa. A
2004-2005-6s Akcioterv a fogyatékos emberek munkéhoz jutdsanak és mun-
kaban maradasanak elGsegitését jelolte meg els6 szamu prioritasként. A 2006—
2007-es Akcidterv a fogyatékos emberek foglalkoztatasanak bévitését és gazda-
sagi aktivitasanak novelését allitja kozéppontba. A 2008-2009-es Akcidterv vi-
szont a munkaeropiac hozzatérhetGségét kivanja javitani. Vilagos az tizenet: a
fogyatékos emberek foglalkoztatasanak bdévitése nem néhany szaz specidlis
munkahely létrehozasanal malik, hanem azon, hogy a munkaerépiac befoga-
do-e a fogyatékos emberek elétt. Példaul:

e vonzé-e szamukra a munkavallalas vagy csak alacsony presztizst, rosszul

fizetett munkahelyekre l1éphetnek be,

o elérhetSek-e szamukra az Allami Foglalkoztatasi Szolgalat (AFSZ) szolgél-

tatasai,



e vannak-e specialis, az § igényeikhez igazodé munkaerd-piaci szolgaltata-

sok,

o tudnak-e piacképes képzettséget szerezni?

A magyarorszagi helyzet ismeretében a fenti kérdésekre csak néhany esetben
adhatunk igenl& valaszt. Az 1990-es évek masodik felétsl kezdve a foglalkozasi
rehabilitaci6é, a megvaltozott munkaképességli munkanélkiliek (allaskeresok)
részére nyujtott specidlis szolgaltatasok prioritast kaptak a munkatgyi kézpon-
tok tevékenységében. Igen komoly eredmények sziilettek az AFSZ épiileteinek
fizikai akadalymentesitése terén. Minden megyében foglalkozasi rehabilitacios
munkacsoportot, majd Rehabilitaciés Informaciés Centrumot hoztak létre. A
késébbiekben azonban a sok egyéb prioritas miatt a foglalkozasi rehabilitacié
kiemelt kezelése is viszonylagossa valt. Az egységes rehabilitacios eljarast sza-
balyoz6 miniszteri rendeletet is hatalyon kivil helyezték. A kézpontilag elren-
delt létszamcsokkentés érintette ezt a szaktertiletet is.

A 3. sz. melléklet bemutatja, hogy az elmult 10 évben milyen eredményes-
séggel segitették a munkatgyi kozpontok a megvaltozott munkaképességt al-
laskeres6k elhelyezkedését. Az adatok azt mutatjak, hogy a program 2001-ig
tarté gyors felfutasa utan 2004-ig még fokozatosan javultak a program eredmé-
nyességét kifejez6 mutatok. EttSl kezdve azonban stagnalas, s6t némi vissza-
esés kovetkezett be mind a programban résztvevék, mind a sikeresen elhelyez-
ked6k szamaban. A 2005-6s cstcsot kovetéen egyre kevesebben tudtak tamo-
gatassal elhelyezkedni. Emelkedett viszont az 6nalléan elhelyezkedni tudok
szama. E mogott a munkatigyi kozpontoknak az a torekvése is meghtzodik,
hogy egyre tobb informéaciot, szolgaltatast nydjtanak a megvaltozott munkaké-
pességl allaskeres6k részére a tamogatas nélkili elhelyezkedéshez.

Az adatok egyik szomorl érdekessége, hogy viszonylag csekély a munka-
tgyi kozpontok altal tamogatott képzésbe keriilt megvaltozott munkaképességl
személyek szama. 2001-ben még kozel 2400 megvaltozott munkaképességli
személy vett részt az atképzésben, 2008-ban alig tobb mint 1000. Hasonléan
Jkifulladt” a fogyatékos személyek képzésének normativ tdmogatasa. Ezzel a
2003-ban bevezetett lehet&séggel 2004-ben mar 2374 ember tudott élni. A
normativ médon tamogatott felnéttképzésbe kertil6 fogyatékos személyek sza-
ma azonban fokozatosan csokkent. 2008-t6l az érintett tarca koltségvetése mar
nem tartalmaz elGiranyzatot a felnéttképzés normativ tamogatasara. Mindez azt
jelenti, hogy a képzés és az atképzés, amely elvileg a foglalkozasi rehabilitacié
egyik legfontosabb eszkéze, hazankban marginalissa valt.

2008-t6l a rehabilitacios jaradékosok komplex rehabilitaciojara valo felké-
szllés érdekében ismét hangsutlyosabba valt a foglalkozasi rehabilitacié az
AFSZ tevékenységében. Ezzel parhuzamosan béviiltek az eréforrasok is. Ezek
azonban legfeljebb a koordinaciés feladatok szinvonalasabb ellatasat teszik le-
het6vé, de nem elegendbek a foglalkozasi rehabilitaciés szolgaltatasok nyujta-
sahoz. Célszer( tehat, ha e szolgaltatasokat az AFSZ kiilsé partnerekt6l, min-
denekel6tt erre szakosodott civil szervezetektSl veszi meg. Az elmilt években
az Eurdépai Unié és a magyar allam (kozalapitvanyok) tamogatasaval szamos



civil szervezet hozott létre specialis munkaer6-piaci szolgaltatasokat a fogyaté-
kos emberek kiilonb6z6 csoportjai részére.*> Ugyanakkor a fogyatékos embe-
rek szaméra kidolgozott szolgaltatasi modellek standardizalasa elmaradt. A
munkatigyi kozpontok és a civil szervezetek egytttmikodése esetleges.

A munkaerépiac hozzaférhet6vé tételének szempontjabdl az igazi elGre 1é-
pést az jelentené, ha a szamos kisérleti modell, program és médszer kozil a
Minisztérium kivalasztana a valéban sikeresnek bizonyulékat. Ezeket standar-
dizalna, és orszagszerte elérhetévé tenné a munkatgyi kdzpontokban vagy a
munkatigyi kozpontokkal szerz&désben all6 kiilsé szolgaltatoknal.

A kisérleti modellek, programok, médszerek standardizalasa alatt azt értjik,
hogy a minisztérium kielemezteti e kisérleteket abbél a szempontbél, hogy me-
lyek voltak eredményesek és mely tényezdk, jellemzok kovetkeztében bizo-
nyultak sikeresnek. Az gy feltart ,sikerkritériumokat” (tényezdéket, jellemzd&ket)
a minisztérium jogszabalyban vagy mas alkalmas formaban megallapitja (rogzi-
ti) és nyilvanossagra hozza. Ett6l kezdve a hasonlé célt programokra kifrt pa-
lyazatoknal, illetve e programok tdmogatasanal a sikerkritériumok, mint palya-
zati, jogszabalyi feltételek szerepelnek. Példaul, ha az elemzés azt allapitotta
meg, hogy a fogyatékos személyek integralt foglalkoztatasara iranyulé kisérleti
programok kozil azok voltak eredményesek, amelyek a csaladtagokat is be-
kapcsoltdk a tanacsadasi folyamatba és utokovetési elemet is tartalmaztak, ak-
kor az ezt kovetSen kiirt palyazatokban ezt a két elemet kotelez6 feltételként
célszer(i szerepeltetni, és e programelemek megval6sitasdhoz tamogatast szik-
séges biztositani.

A szolgaltatasok standardizalasanak els6 Iépései megtorténtek: megkezd6-
dott a munkaerd-piaci szolgaltatasok monitorozasa, a civil szolgaltatok javasla-
tot tettek a standardizalas mikéntjére. Az AFSZ pedig az Eurépai Uni6 forrasaira
éptil6 TAMOP 1.3.1. kiemelt projekt keretében igen jelentds szolgaltatasfejlesz-
tést indithat el a komplex rehabilitaci6hoz kapcsoléddan.

A korabban munkat nem végz6 vagy egészségkarosodasa miatt a munkabdl
hosszabb ideje kiesett fogyatékos emberek munkaerg-piaci integraciéjanak ma-
sodik lépése a foglalkoztathat6sag javitasa. E fogyatékos emberek ugyanis a
rendszeres munkavégzéshez sziikséges alapveté kompetenciakkal sem rendel-
keznek, azaz rendszeres munkavégzésre még alkalmatlanok. Kovetkezéskép-
pen az integralt, azaz piaci korilmények kozott miikods foglalkoztatoktdl nem
varhat6 el, hogy ilyen embereket foglalkoztassanak. Az integralt foglalkoztatas-
ra valo felkészités szempontjabél nagyon fontos, hogy legyenek olyan ,gyakor-
|6 helyek”, ahol ezek a kompetencidk elsajatithatéak. Az integralt foglalkozta-

43 A 4M (Megoldas Munkaltatbknak és Megvaltozott Munkaképesség, munkavallaléknak) halézathoz 19
szolgaltatas kapcsolédik. A Munka-esély hal6zatot 11 szolgaltaté miikodteti. A TF (Tamogatott Foglal-
koztatas) szolgaltatasok halézatas 7 szervezetet tomorit. Komplex Munkaerd-piaci Szolgaltatas jelen-
leg 5 helyszinen mikodik. A Szombathelyi Regionalis Szociélis Forraskozpont Kht. munkaasszisztensi
halézata 7 Vas megyei teleptilésen mikodik.



tast tehat megel6zi egy olyan munkahelyen torténé foglalkoztatas, amely felké-
sziti a fogyatékos személyt az integralt foglalkoztatasra. A szakirodalom ezekre
a munkahelyekre tobb elnevezést is hasznal: gyakorl6 hely, kdztes munkahely,
tranzit-munkahely, kozvetit6 munkahely. E fogalmak még nem igazan letisztul-
tak.

E tanulmanyban a legéltalanosabb értelemben a kéztes munkahely elneve-
zést hasznaljuk, minden olyan munkatapasztalat szerzést is biztosité szerveze-
tet értiink rajta, amelynek célja a fogyatékos emberek felkészitése az integralt
foglalkoztatasra. A koztes munkahelyek négy tipusat kiilonboztetjik meg:

Képzd-gyakorlé szervezet (a tovabbiakban: gyakorl6 munkahely)

Ebben az esetben a koztes munkahely felkésziti a fogyatékos személyt a mun-
kavallalasra, a munkaer6piacon hasznosithaté képzést nyljt (szervez) részére,
munkahelyi gyakorlatot biztosit vagy szervez részére, segitséget nyujt a nyilt
munkaerSpiacon torténé elhelyezkedéséhez. E megoldas elénye, hogy képzés-
hez is juttatja a fogyatékos személyt. A koztes szervezet termel§ tevékenységet
nem végez, tehat nem érdekelt abban, hogy a kiképzett fogyatékos emberek
nala maradjanak. A megoldas hatranya, hogy valédi foglalkoztatasi szakaszt
nem tartalmaz.

Foglalkoztaté, munkakozvetits szervezet (a tovabbiakban: kozvetité
munkahely)

Ebben az esetben a koztes munkahely folytat valamilyen termel6, szolgaltaté
tevékenységet, amely alkalmas a munkatapasztalat szerzésre, de alapvetGen
feladata a fogyatékos emberek kikozvetitése integralt munkaltatokhoz. E meg-
oldas el6nye, hogy a szervezet él6 kapcsolattal rendelkezik a nyilt munkaeré-
piaci munkaltatokkal, hatékonyan tudja az altala alkalmazott fogyatékos embe-
rek képességeit és a munkaltatok munkakori kovetelményeit egymashoz illesz-
teni. A szervezet a sikeres munkakozvetitésben érdekelt. A megoldas hatranya,
hogy viszonylag sz(k korl a szervezet altal nyujtott gyakorlatszerzési lehets-
ség.

Szolgaltato rehabilitaciés foglalkoztato

A rehabilitacios foglalkoztaté kiilsé szervezetek telephelyén végez szolgaltatd
tevékenységet, ahol a munkavallaléi fokozatosan alkalmazkodni tudnak az in-
tegralt foglalkoztatasi koriilményekhez. E megoldas elénye, hogy a fogyatékos
személy az els§ perctSl kezdve integralt kornyezetben dolgozik. Hatranya,
hogy a fogyatékos személyek atkerilését integralt foglalkoztatokhoz semmi sem
0sztonzi, illetve segiti el6.

Védett vagy rehabilitaciés foglalkoztaté (a tovabbiakban: tranzitfoglalkoztato)
Ebben az esetben a koztes munkahely védett vagy rehabilitaciés foglalkoztato,
amely alapvet&en termel§, szolgaltatdé tevékenységet végez. E megoldas el6-
nye, hogy tobbféle munkakorben valésagos munkatapasztalatot, begyakorlott-



sagot tud biztositani a fogyatékos munkavallalék szaméara. E megoldas hatra-
nya, hogy a koztes munkahely nem szivesen vesziti el gyakorlott dolgozéjat, il-
letve e munkahelyek altalaban nem a legkorszer(bb technolégiat alkalmazzak.

Az ilyen tipusi munkahelyek mellett elvileg a — korabban a szocialis foglal-
koztatas egyik tipusaként bemutatott — fejleszt6-felkészité foglalkoztatas és a
védett foglalkoztatas keretében miikodd kozosségi munkavégzés is az integralt
foglalkoztatashoz sziikséges kompetenciak megszerzését szolgalja. Ugyanakkor
igen kicsi azoknak a fogyatékos személyeknek a szdma, akik a szocialis vagy a
védett foglalkoztatast kovetSen a nyilt munkaerépiacon helyezkednek el. Ez
nemcsak Magyarorszagra jellemzd, hanem kedvezétlenek a nemzetkozi ta-
pasztalatok is. A svéd célszervezetek szaméara példaul el6iras, hogy évente leg-
alabb fogyatékos munkavallal6ik 5 szazalékat helyezzék el a nyilt munkaerépi-
acon. Ezt a célkitizést azonban csak a legritkabb esetben tudjak elérni. Ezért
érdemes itt is szamba venni az ellenérdekeltséget teremt6 és az egyéb akada-
lyoz6 tényezbket:

o A védett foglalkoztatoknak** komoly termelési feladataik is vannak, kovet-
kezésképpen a begyakorlott, jol teljesité dolgozék szamukra is komoly ér-
téket jelentenek. Télik nem szivesen valnak meg, hiszen kiesésiik hatral-
tatna a termelési folyamatot.

e A védett foglalkoztatok altalaban olyan munkaigényes technolégiat al-
kalmaznak, amelyet a nyilt munkaerépiacon mikodé szervezetek szama-
ra nem gazdasagos mukodtetni. Ezért a védett foglalkoztatoknal szerzett
munkatapasztalat szakmai része gyakran nem relevans a nyilt munkaeré-
piaci munkaltatok szamara. (Természetesen a munkavégzés soran szerzett
altalanos kompetenciak elGsegithetik az integralt foglalkoztatast is.)

e Mint mar korabban emlitettiik a védett foglalkoztatok jelent6s része csak
nyomott aron tudja termékeit, szolgaltatasait értékesiteni. Ezért folyamatos
tamogatasra szorul. A piacra is termel& szervezetek esetében azonban az
europai kozosségi szabalyok csak azt teszik lehets, hogy fogyatékos em-
berek alacsonyabb termelékenységébdl adodo, illetve a foglalkoztatasuk-
hoz kozvetlendl kothets tobbletkoltségeket kompenzalja az allami tamo-
gatds. A korszer(tlen termékstruktira miatti veszteségek megtéritésére
nincs lehetGség, mivel az piaczavaré lenne. A tdmogatasra viszont sziik-
ségik van. Ezt akkor tudjak megszerezni, ha olyan fogyatékos embereket
is nagy aranyban foglalkoztatnak, akik mar kell6en begyakorlottak és az
adott munkakdrben munkajuk termelékenysége alig marad el az ép dol-
gozok teljesitményétdl. llyen médon tudjak az alacsonyabb termelékeny-
ség cimén adott tamogatast a korszer(tlen termékstruktdra miatti veszte-
ségek kompenzalasara forditani. Szamukra tehat talélési kérdés az, hogy
begyakorlott fogyatékos munkavallal6ikat ne veszitsék el.

44 Az egyszer(iség kedvéért védett foglalkoztatorél beszéliink, de a leirtak jelent&s részben vonatkoznak
a védett szervezeti szerz6déssel rendelkezé tarsasagokra és a fejleszt6-felkészits foglalkoztatasra is.



A lefrtakb6l az kovetkezik, hogy a védett foglalkoztatok tamogatasi rendsze-
rének megvaltoztatasa nélkiil ezek a szervezetek nem fogjak fogyatékos mun-
kavallaloik integralt foglalkoztatasat szorgalmazni. Miért valnanak meg egy
gyakorlott dolgoz6tél, ha utana is megkapjak ugyanazt a tamogatast, mint egy
minden tapasztalat nélkiili fogyatékos munkavallalé utan. A valtoztatast harom
iranyban célszer( végrehajtani:

a) A munkatapasztalat-szerzés és a begyakorlas szakaszaiban magasabb ta-
mogatast kellene megallapitani, mint a rehabilitacios foglalkoztatas ké-
s6bbi szakaszaiban, hiszen ha a rehabilitacio elsé id&szaka sikeres volt,
akkor ezt kovetéen a fogyatékos személy termelékenysége mar kevésbé
marad el az épek teljesitményétdl.

b) Kilon premizalni lehetne azt, ha a védett foglalkoztaté dolgozoéja a nyilt
munkaerépiacon helyezkedik el, (és legalabb 6 hoénapig folyamatosan
foglalkoztatjak).

c) A fogyatékos személyek egy részét eleve tranzitalasat 6sztonzé feltételek-
kel vegyék fel a védett foglalkoztatok, azaz utanuk csak 12-18 hénapra
kapjanak bértamogatast, de példaul magasabb atképzési tamogatassal is
segiteni lehetne a dolgozok versenyképes szakmara torténd felkésziilését.

A sokféle segitséget igényl6 megvaltozott munkaképességil allaskeresék integ-
ralt foglalkoztatéhoz valé kozvetlen kikdzvetitése elsésorban olyan specialis
munkaerd-piaci szolgaltatas révén lehet sikeres, amely a hagyomanyos munka-
kozvetitoi tevékenység mellett magaban foglalja a fogyatékos személy (és csa-
ladja) felkészitését a munkavallalasra, a munkaltaté alkalmassa tételét fogyaté-
kos munkavallalok alkalmazasara, a foglalkoztatasi folyamat segitését, utokove-
tését.

Az AFSZ a megvaltozott munkaképesség(i (fogyatékos) személyek szamara a
hagyomanyos munkakozvetités mellett tébb egyéb szolgaltatast is nyuijt. E szol-
galtatasok azonban nem fedik le az integralt foglalkoztatas sikeres el&segitésé-
hez szilikséges Osszes szolgaltatast és nincsenek meg azok a humaneréforrasok
sem, amelyekkel 30-40 ezer megvaltozott munkaképességli allaskeres6 sze-
mély részére valdban személyre szabott szolgaltatast lehetne nyujtani. Ezért
célszerl, ha ezt a komplex szolgéltatast a fogyatékos emberek (egy-egy cso-
portja) érdekében tevékenykedd kozhaszni vagy kiemelten kozhasznu szerve-
zet nyljtja az AFSZ-szel kotott megallapodas alapjan.

Az elmdlt néhany évben szamos kisérlet tortént a fogyatékos személyek
munkavallalasat segité komplex munkaer6-piaci szolgéltatas kialakitasara. E ki-
sérleti programok alapjan tehat megjelolhet6ek azok az elemek, amelybdl egy,
a fogyatékos emberek integralt foglalkoztatasat segité komplex szolgaltatasnak
ossze kellene allnia.



A fent ismertetett négy lehet6ség mindegyike azt feltételezi, hogy az integralt
foglalkoztatasra képes munkaltatok érdekeltté valnak megvaltozott munkaké-
pességl dolgozok foglalkoztatdsdban. Nézziik meg, hogy erre milyen lehet&sé-
gek kinalkoznak!

Az akkreditaciés rendszer egyszerdsitése

A 3.3. alfejezetben ramutattunk a tamogatasi rendszer ellentmondasaira. A je-
lenlegi tdmogatasi rendszerben anyagilag csak az akkreditalt foglalkoztatok ér-
dekeltek abban, hogy olyan stlyosan fogyatékos, egészségkarosodott személyt
alkalmazzanak, akiknek a munkateljesitménye sikeres rehabilitacié esetén is
elmarad az ép munkavallalok atlagos teljesitményétsl, és akik a munkaltaté ré-
szér6l folyamatos odafigyelést, tor6dést igényelnek. Ugyanakkor a munkaltatok
jelent8s része az akkreditacioval egyditt jar6 terheket talzottnak érzi. Ezt az el-
lentmondast az akkreditacio egyszerdsitésével lehetne feloldani.

Megitélésiink szerint indokolt, hogy a fogyatékos személyek foglalkoztatasa
utdn a munkaltaté csak akkor részesiljon tamogatasban, ha tényleg olyan
munkafeltételeket teremt, amelyek kozott a fogyatékos munkavallalé rehabili-
tacidja — egészségét, személyi integritasat nem sérté médon — megvalosul. Egy-
fajta akkreditaciora tehat sziikség van. Ennek feltételeit azonban dgy kell meg-
allapitani, hogy ne néhany szaz, hanem tobb ezer munkaltaté vallalja az
akkreditaciot.

Az egyszer(sitésre tobb lehet6ség is kinalkozik. Az els6 az egész
akkreditacionak a lényeges egyszerdsitése, a feltételek konnyitése, kilonosen
az alaptanudsitvany megszerzésekor. Ennek részletezése meghaladna e tanul-
many kereteit. Az egyszer(Gsitésre — gyakorlati tapasztalatok alapjan — egészen
konkrét javaslatokat dolgozott ki a Salva Vita Alapitvany.*

Masodik lehet&ségnek egy egyszerdsitett akkreditacios tandsitvany bevezeté-
se latszik. Ezt olyan munkaltatok igényelhetnék, akik maximum 3 megvaltozott
munkaképességli munkavallalét foglalkoztatnak, illetve terveznek foglalkoztat-
ni.

A harmadik lehet6ség egyes munkakérok akkreditalasanak lehetové tétele.
Korabban irtunk arrél, mennyire sziikséges a hagyomanyos munkakoroket a
megvaltozott munkaképességli személy képességeihez illeszteni. Az erre ira-
nyul6 eddigi kisérletek révén szamos olyan munkakort sikerilt kialakitani, ame-
lyek belép6 munkahelyiil szolgalhatnak fogyatékos emberek szamara az integ-
ralt foglakoztatasba. Kiilonosen az enyhén értelmi sérilt személyek szamara ki-
alakitott munkakorok (kertgondoz6, arufeltolt) olyanok, amelyek sok
munkaltatonal el6fordulnak. Példaul egy nagyaruhaz egy-két értelmi fogyatékos
fiatal foglalkoztatasa kedvéért nem fogja az egész telephelyét akkreditaltatni, ha
azonban lehet6ség nyilna tipikus munkakorok akkreditaciojara, akkor valészi-
nlleg tobben élnének ezzel a lehet&séggel.
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Természetesen az akkreditacio egyszer(Gsitése azzal a veszéllyel jar, hogy
tobb munkaltaté akkreditaltatja magat és valik jogosultta a timogatasra, mikoz-
ben a jelenlegi tamogatasi keretek is sz(ikosek. Ezen fesziiltséget egyfeldl a ta-
mogatasi rendszer jelenlegi, til bokezl tdamogatasainak takarékossa tételével
lehetne feloldani. Masfel6l elképzelhetének tartjuk, hogy az egyszerUsitett
akkreditaciohoz csak csokkentett mértékd tamogatas tartozzon.

A tamogatasi rendszer atalakitasa

Az akkreditalt foglalkoztatok tdmogatasi rendszerében hosszabb tavon egy
olyan intézkedés hozhatja a legnagyobb — a rendszeren belil atcsoportosithaté
— megtakaritast, amely e munkaadokat a teljes rehabilitaciéban teszi érdekeltté.
Sikeres rehabilitaci6 esetén ugyanis a megvaltozott munkaképességli személyek
jelent6s részét csokkens tamogatas mellett, majd pedig tdamogatas nélkil is le-
het hatékonyan foglalkoztatni. Ennek megfelel&en a timogatas harom éves ido-
szakanak meghosszabbitasara csak a sulyosan egészségkarosodott (fogyatékos)
munkavallalok esetében, és csak akkor kertilne sor, ha az érintett személy a si-
keres rehabilitacié ellenére sem képes atlagos teljesitménnyel, énalléan dol-
gozni. Ennek feltétele a munkahelyi rehabilitaciés folyamat eredményességé-
nek érdemi értékelése egy kiils§ szakértSi szervezet altal. Az értékelés megalla-
pitana, hogy a rehabilitaci6 sikeres volt-e, és az adott fogyatékos személy
rehabilitacioja teljes vagy részleges. Ha a teljes rehabilitaci6 megvalésult, ak-
kor a tovabbiakban a munkaltat6 e személy utan foglalkozasi rehabilitacios ta-
mogatast mar nem vehetne igénybe.

Amennyiben a rehabilitacié annak ellenére is csak részleges, hogy a mun-
kaltaté minden sziikséges intézkedést megtett, akkor a munkaltaté a tovabbiak-
ban is jogosult marad foglalkozasi rehabilitaciés tamogatasra. Természetesen
egy ilyen értékelési rendszer médszertani, személyi, targyi és jogszabalyi feltét-
eleit még meg kell teremteni. Egy ilyen rendszer létrehozasanak és mikodteté-
sének koltségei a varhaté megtakaritasokbol rovid idg alatt megtértilnének.

A koltségvetési szervek érdekeltségének megteremtése

A munkaltato érdekeltség megteremtésének az egyik fehér foltja a koltségvetési
szervek teriilete. Ok az akkreditaciobol és a koltségvetési tamogatasbol is ki
vannak zarva, holott nyilvanval6, hogy a fogyatékos emberek foglalkoztatasa-
nak egy fontos potencialis terepét jelentik. Vannak olyan orszagok, ahol a
munkaerSpiacon hatranyban 1évé emberek Gn. ,belép6” munkahelyeinek nagy
részét allami intézményekben teremtik meg. Nalunk valami hasonl6, de a tar-
t6s foglalkoztatas szempontjabol zsdkutcas megoldas a kdzhasznd foglalkozta-
tas. A fogyatékos emberek szamara azonban még ez a lehet&ség sem elérhetd.
Ennek figyelembevételével feltétlentl indokoltnak latszik egy olyan intézkedési
csomag kidolgozasa, amely kifejezetten a fogyatékos emberek koltségvetési in-
tézményekben torténd foglalkoztatasat segiti elo.



A megvaltozott munkaképességli személyek foglalkoztatdsa tamogatasi rend-
szerével foglalkoz6 2., 3. és 4. fejezetek 6sszefoglalasaként az alabbi megalla-
pitasokat szeretnénk kihangsilyozni:

a) Nincsenek egyértelmlen meghatarozva a tamogatasi rendszer céljai, ko-
vetkezésképpen nem allapithaté meg, hogy az egyes eszkozok (tdmogata-
sok, szolgaltatasok) jol szolgaljak-e a célok elérését. Megitélésiink szerint
a tmogatasi rendszer elé két célt érdemes kittizni:

o

Az egészségkarosodott (fogyatékos) emberek a minél nagyobb arany-
ban teljes rehabilitaciéban részesiiljenek, és ezt kovetéen folyamatos
tamogatas nélkil lehessen 6ket foglalkoztatni.

A stlyos egészségkarosodas vagy fogyatékossag kovetkeztében a mun-
kavégzésiikben tartésan akadalyozott munkaképes kord emberek sza-
mara is biztositott legyen az allapotuknak megfelel értelmes munka-
végzés, kiegészits jovedelemszerzés lehetGsége.

b) A két cél elérése kiilonboz6 eszkozrendszert igényelne. A célok és eszko-
zok harmonikus egymashoz rendelése azonban nem tortént meg. Ezért a
tamogatasi rendszer egyes elemei pazarl6ak, mas elemei viszont til szigo-
rdak és indokolatlan korlatozasokat tartalmaznak. A tdl nagyvonali ta-
mogatasok kovetkeztében a tdmogatasi rendszer pénzigyileg fenntartha-
tatlanna valt. Az egész rendszer atfogd korszer(sitésre szorul.

c) Az atalakitas célszerl iranya az integralt foglalkoztatas stlyanak novelése.
Ez a pénziigyi tamogatasok fajlagos csokkentésével is lehetséges lenne, ha

o

(@)

a munkaerG-piaci szolgaltatasok jobban felkészitenék a megvaltozott
munkaképességli embereket a nyilt munkaerépiacon val6é elhelyezke-
désre,

az akkreditacios rendszer egyszerlstdne,

a munkaltatok tobb szakmai és rugalmasabb pénziigyi tdmogatast kap-
nanak munkakoreik rehabilitaciés céla atalakitasahoz,

megsziletne a munkaltatok rehabilitaciés feladatait, kotelezettségeit
el6ir6 jogszabaly,

a koltségvetési intézményeket is érdekeltté tennék megvaltozott mun-
kaképességli dolgozok alkalmazasaban.
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,Uj utak a fogyatékkal él6 emberek foglalkoztatasdban” ez a cime a mai konfe-
rencianak. ,A rehabilitacios jaradékrol” szo6l6, 2008. januar 1-jén hatalyba |é-
pett 2007. évi LXXXIV. torvény és végrehajtasi rendeleteinek ismeretében val6-
ban arrél beszélhetiink, hogy ett6l az évt6l igen jelentSs Gj lehet&ségek nyilnak
meg a fogyatékossaggal él6 emberek foglalkoztatasanak béviilése el6tt. Ezért —
az Uj szabalyozas kidolgozasaban kozrem(ikodd kiilsé szakértéként — azt sze-
retném felvazolni, milyen Gj utak vezetnek a komplex rehabilitacihoz. A tar-
sadalmi integracié szempontjab6l kulcsfontossagl, hogy a rehabilitacié
foglalkoztataskozpontt, azaz f6 célja az, hogy az egészségkarosodott ember
szamara teljes értékd, tartos foglalkoztatasi lehet6séget biztositson.

270 2

Az Uj szabalyozasnak ot olyan tényezsjét szeretném kiemelni, majd roviden
ismertetni, amelyek foglalkoztatas-kozpontiva teszik a rehabilitaciét. Ezek a
kovetkezdk:

¢ a rehabilitaciot komplex folyamatként kezeli,

¢ a rehabilitacio el6térbe allitja a rokkantositassal szemben,

e az egylttmikodésre épit,

e munkaltatok novekvé szerepvallalasat szorgalmazza,

e szamit a civil szervezetek aktiv részvételére.

A rehabilitaciot a hivatkozott torvény orvosi, foglalkoztatési, szocidlis, képzési
és egyéb tevékenységek komplex rendszereként definidlja, amelyeknek célja az
egészségkarosodast szenvedett személy szakmai munkaképességének helyreal-
litasa, a megmaradt képességek hasznositdsa. Ha a rehabilitaci6 egy ilyen
komplex folyamat, akkor annak kezdeti pontjan, a rehabilitaciéra szorulé em-
ber allapotanak mindsitését is komplex médon kell elvégezni. Ezért az Gj tor-
vény Uj, komplex mind&sitési rendszert vezetett be. Az Gj minGsitési rendszer
e Nem a munkaképesség csokkenésére, hanem a megmaradé képességekre
koncentral;
o Az egészségkarosodas mértékét és a szakmai munkaképesség valtozasat
vizsgalja;
e Nem orvosszakért6i bizottsag, hanem rehabilitacios szakért6i szerv késziti
a szakvéleményt. Kovetkezésképpen a rehabilitalhat6sagrol, rehabilitacié
lehetséges iranyarél, a rehabilitacios sziikségletekrél, a rehabilitaciohoz
szlikséges id6tartamrol olyan bizottsag ad szakvéleményt, amelynek két
orvos mellett, foglalkoztatasi és szocidlis szakért6 is tagja lett. A részletes
szabalyokat a 213/2007. (VIII. 3.) Korm. rendelet tartalmazza.



e Az Allami Foglalkoztatasi Szolgalat (a tovabbiakban: AFSZ) szociélis és
foglalkoztatasi szakért6k kijelolése altal is bekapcsolédhat a komplex mi-
ndsitésbe.

e A szocialis és a foglalkoztatasi rehabilitacios sziikségleteket és az azokat
kielégité szolgaltatasokat egy rendszerben kezeli. Ezek 6sszehangolasa
érdekében sziletett a 321/2007.(X11.5.) Korm. rendelet a komplex rehabi-
litaciorol. A rendelet értelmében a komplex rehabilitacié soran egymasra
éplilnek az egészségkarosodott személy rehabilitaciojahoz sziikséges or-
vosi, szocialis és foglalkoztatasi rehabilitaciés szolgaltatasok.

Az (] szabdlyozas a rehabilitaciot allitja el6térbe a rokkantositassal szemben.
Kimondja, hogy a rokkantsagi nyugdijhoz sztikséges mértékli egészségkaroso-
dast szenvedett, de rehabilitadlhaté emberek ne rokkantsagi nyugdijat kapjanak,
hanem rehabilitacios jaradékot, és a rehabilitacios jaradék folyositasanak ideje
alatt jussanak hozza minden a rehabilitaciéjukhoz sziikséges szolgaltatashoz.
Az ez év elejétsl bevezetett rehabilitacios jaradék a rehabilitalhaté személyek
szamara helyettesiti majd a mai Ill. csoportos rokkantsagi nyugdijat. Ezért netté
Osszege is kozel azonos rokkantsagi nyugdijéval. Az Uj ellatassal kapcsolatban
az alabbi jellemzéket emelem ki:

e A mindsités és a rehabilitadlhatosag megallapitasa az Orszagos Rehabilita-
ci6s és Szocialis Szakért6i (a tovabbiakban: ORSZI) keretében miikodd
bizottsagok feladata;

e A rehabilitaciés jaradékot a nyugdijbiztositasi szervek allapitjak meg és
folyositjak;

e A rehabilitaciés jaradék maximum 3 évig folyosithat6, Gjboli megallapita-
sara csak egészségi allapotvaltozas esetén lesz mod;

e SzigorG kereseti korlatok érvényesiilnek a rehabilitacios jaradék folyosita-
sa mellett.

Tekintstik at roviden, hogy az Uj szabalyok hogyan irjak le a rehabilitacios
folyamat elsé (el6készits) szakaszat, ami addig tart, amig a rehabilitaciés jara-
dékra jogosult személy felveszi a kapcsolatot a munkatigyi kirendeltséggel!

Az egészségkarosodott személy ugyanazon a nyomtatvanyon kérheti rok-
kantsagi nyugdij, illetve rehabilitacios jaradék megallapitasat a nyugdijbiztosi-
tasi szervnél. A nyugdijbiztositasi szerv szakvéleményt kér az ORSZI keretében
mkods rehabilitacios szakértGi szervt6l, amely az egészségkarosodas és a
szakmai munkaképesség-valtozas mellett arrél is nyilatkozik, hogy az ellatast
kér6 személy rehabilitdlhat6-e, vagy sem. A rehabilitalhatésagot az alabbi felté-
telek fennallasa szerint vizsgaljak:



e A rehabilitacios szolgaltatasok igénybevétele, illetve a rehabilitacio lehet-
séges iranyaként meghatarozott munkakorokben val6é foglalkoztatds az
érintett személytSl az egészségi allapotahoz képest az elvarhatonal tobb
erbfeszitést nem igényel-e?

e Az alapvet6 foglalkoztatasi, orvosi és szocialis rehabilitacios sziikségle-
tekhez kapcsol6doé rehabilitacios szolgaltatasok hozzaférhetSk-e?

e A rehabilitacio lehetséges iranyaként meghatarozott munkakorben vérha-
téan olyan megfelel6 munkahely ajanlhat6-e fel, amely lehet6vé teszi a
folyamatos tamogatas nélkdli foglalkoztatast?

E harom kérdést akkor lehet megvalaszolni, ha el6zetesen meghataroztak azt
a foglalkoztatasi iranyt, amelyben — az érintett személy megmaradt képességei-
re tekintettel — a rehabilitaciot meg lehet valésitani. A rehabilitacié lehetséges
iranyanak megallapitasakor célszer a jelenlegi, az egészségkarosodast meg-
el6z8, vagy mas, a képzettségnek megfelel6 rehabilitacié el6térbe helyezése,
ha ezt az egyén egészségkarosodasa lehet6vé teszi és ennek munkaerd-piaci
feltételei kedvezSek. Egyébként az Gj szakmara valo felkészités, az atképzés a
jarhat6é Gt: azoknak a foglalkozasoknak, foglalkozasi alcsoportoknak, csopor-
toknak a megjelolése, amelyek ellatasara az érintett személy alkalmas, vagy al-
kalmassa tehet6.

A rehabilitacié lehetséges iranyanak meghatarozasat kovetGen fel kell tarni
az egyénnek azokat a rehabilitacios sziikségleteit, amelyeknek a kielégitése
nélkul a rehabilitaci6 nem lehet sikeres. Az Gj szabalyozas orvosi, szocialis és
foglalkoztatasi rehabilitacios szikségleteket kiilonboztet meg. Ezen bell a
szakértGi szervnek meg kell jelolnie az alapvet6 rehabilitacios sziikségleteket,
azokat, amelyeknek a kielégitése nélkil a rehabilitacié nem lehet eredményes.

Az orvosi rehabilitacios sziikségletek mar korabban a szaktérvényekben,
rendeletekben, szakmai iranyelvekben meghatarozasra keriltek. A szocialis és
a foglalkoztatasi rehabilitacios sziikségleteket a kormanyrendelet melléklete so-
rolja fel. Példaul a foglalkoztatasi rehabilitaciés sziikségleteket a kovetkezé-
képpen csoportositja:

¢ eredeti munkakorben torténd rehabilitacio elGsegitése,

e korabban gyakorolt foglalkozasban torténé rehabilitacié elGsegitése,

o szakképzettségnek megfelel& nem gyakorolt foglalkozasban torténé reha-

bilitacio el&segitése,

e (j képzettséget, betanitast igényl6 foglalkozasban torténd rehabilitacio

elGsegitése.

Mint mar emlitettiik, a rehabilitacié lehetséges iranyarél, a rehabilitacios
szlikségletekrsl, valamint a rehabilitaciohoz sziikséges id6tartamrol a rehabili-
tacios szakértGi szerv ad szakvéleményt. Ennek a szakvéleménynek, valamint
az egyéb jogosultsagi feltételek vizsgalata alapjan dont a nyugdijbiztositasi
szerv arr6l, hogy a kérelmez6 jogosult-e rehabilitacios jaradékra. Ha igen akkor
err6l hatarozatot hoz. Ezt a szakvélemény masolataval egyiitt postazza az lgy-
félnek, és felhivja az tugyfél figyelmét arra, hogy rehabilitaciéja érdekében re-



habilitaciés megallapodast kell kétnie a regionélis munkatgyi kozponttal. Majd
megkezdi a rehabilitacios jaradék folyositasat. A folyositasnak tehat nem eléfel-
tétele a rehabilitacios megallapodas megkotése.

A hivatkozott torvény értelmében a rehabilitacios jaradékos személy nem mi-
noGsil allaskeresének, de a sikeres rehabilitacié érdekében egytittmkodési ko-
telezettség terheli. Ennek formaja a rehabilitaciés megéllapodas, amelyet a re-
habilitacios jaradékos a regionalis munkatigyi kozpont teriiletileg illetékes ki-
rendeltségével kot meg.

A rehabilitacios jaradékban részesiilg személynek a hatarozat kézhezvételét
kovets 10 napon belil fel kell keresnie a lakéhelye szerint illetékes munkadgyi
kirendeltséget a rehabilitaciés megallapodas megkotése céljabol. A torvény ér-
telmében a rehabilitaciés megallapodast az emlitett szakvéleménynek, vala-
mint az adott térség munkaerd-piaci feltételeinek figyelembevételével kell
megkdtni, és a rehabilitaciés megallapodas mellékleteként rehabilitacios tervet
kell osszeallitani. 20-30 nap all rendelkezésre a megallapodas el6készitésére,
tovabbi 30 nap a megkotésére. A megallapodas és a terv el6készitése soran a
kirendeltség és a rehabilitacios jaradékban részesiil6 személy szorosan egyaitt-
mkodik, a kirendeltség minden sziikséges informaciot, tanacsot megad.

A rehabilitacios tervnek legalabb a kovetkez6 elemeket tartalmaznia kell:

e a rehabilitacié konkrét iranyat,

e a jaradékban részestls rehabilitacios sziikségleteit,

¢ a rehabilitacios szolgaltatasok felsorolasat, idébeli sorrendjét,

¢ a rehabilitacioval osszefliggésben nydijtott tdmogatast, annak mértékét és
idGtartamat,

e ajaradékban részesils kotelezettségeit, ezek teljesitésének hataridejét,

e a munkaligyi kozpont kotelezettségeit, ezek teljesitésének hataridejét a
foglalkoztatasi rehabilitacios szolgaltatasok biztositasa tekintetében,

e az orvosi és a szocidlis rehabilitacios szolgaltatasok igénybevételéhez va-
|6 segitségnyujtasnak formait.

Milyen rehabilitaciés szolgaltatasokat lehet a rehabilitacios tervbe belefog-

lalni?

e Orvosi rehabilitacios szolgaltatasokat, amelyek felolelhetik az egészség-
biztositasi rendszerben elérhetd valamennyi sziikséges szolgaltatast.

e Szocidlis rehabilitacios szolgaltatasokat, amelyeket a rendelet nevesiti a
Szocialis torvény alapjan. (Példaul: csaladsegités, tamogatéd szolgaltatas,
atmeneti szallast nyujt6 intézményi elhelyezés.)

e Foglalkoztatasi rehabilitacios szolgaltatasokat. A kormanyrendelet a mun-
kaerG-piaci szolgaltatasokrol sz616, a kézelmultban médositott 30/2000.
(IX. 15.) GM-rendelet alapjan az alabbi foglalkoztatasi rehabilitaciés szol-
galtatasokat nevesiti:



munka-tanacsadas,

palyamoédositasi tanacsadas,

allaskeresési tanacsadas,

pszicholégiai tanacsadas,

el6zetes munka-alkalmassagi vizsgalat,
munkakozvetités,

,Uj" szolgaltatasként rehabilitaciés mentori szolgaltatas.
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Természetesen a munka-tanacsadas, a palyamoédositasi tanacsadas, az allas-
keresési tanacsadas és a pszicholégiai tanacsadas a mar kialakult rehabilitacios
tanacsadas keretében is végezhetd a jovében is.

A Foglalkoztatési torvény mult évi moédositasaval megnyilt a rehabilitacios
jaradékban részesiil6k el6tt is atképzésik tdmogatasanak a lehetGsége, az Sket
foglalkoztat6 munkaltatok pedig bértamogatast, illetve a Rehabilitaciés Alap-
részb6l beruhazasi, munkahely-atalakitasi timogatast kaphatnak. ,A megvalto-
zott munkaképességli munkavallalok foglalkoztatasahoz nydujtott koltségvetési
tamogatasrol” sz6l6 177/2005 (1X.2.) kormanyrendelet kozelmultban végrehaj-
tott moédositasaval lehet6vé valt a munkaba helyezési tdmogatas lehetGsége a
rehabilitacios jaradékban részesiil6k foglalkoztatasa esetén is. A finanszirozas
f6 forrasat az Uj eurépai uniés programok jelentik majd.

A civil szervezetek aktiv bekapcsolédasa nélkil az Gj rehabilitaciés rendszer
nem lehet eredményes, mivel az § altaluk nydjtott, és az allam (példaul a regi-
ondlis munkaligyi kdzpont) altal megvasarolt, vagy tamogatott szolgaltatasok
réven valhat igazan személyre szabotta a rehabilitacio. Melyek a civil szerveze-
tok el6tt most megnyilo, de legalabbis tagasabbra nyilé lehet6ségek? Ilyenek el-
sGsorban:

e rehabilitaciés mentori szolgaltatas megszervezése,

¢ rehabilitacios szolgaltatasok (pl. rehabilitacios tanacsadas) nyujtasa,

e bekapcsoloédas az Eurépai Unié altal finanszirozott komplex programok-

ba,
o kozremikodés a tranzitfoglalkoztatas és a szocialis gazdasag kiépitésé-
ben.

Ezek kozul kilon szeretném felhivni a figyelmet a hivatkozott rendeletekben
most megjelent ,0j” elemre, a mentori szolgaltatasra. Az Gj sz6t azért tettem
idézGjelbe, mivel ez a szolgaltatas a gyakorlatban mar megjelent, de jogi sza-
balyozéasa csak most tortént meg. Példaul mentorokat is alkalmaztak mar sza-
mos, hatranyos helyzetli munkavéallal6knak szervezett munkaeré-piaci program
soran, de a rehabilitaciés mentori szolgdltatas attél némileg kiilonbozne. A



kormanyrendelet értelmében a rehabilitaciés mentor alapvet6 feladata az, hogy
a rehabilitacios jaradékban részesiil6 személyt segitse a rehabilitacios tervben
foglaltak teljesitésében. Informacionydjtassal, az 6nall6 munkaba allashoz
szlikséges személyes tanacsadassal, szlikség esetén személyes kiséret biztosita-
saval tamogatja az tgyfelet abban, hogy a részére megallapitott (sziikségesnek
tartott) orvosi, szocialis és foglalkoztatasi rehabilitacios szolgaltatasokat igény-
be tudja venni, illetve a felajanlott munkahelyeket felkeresse, valamint foglal-
koztatas esetén a munkahelyére beilleszkedjen. A mentor rendszeres kapcsola-
tot tart az tgyféllel és ennek soran kozrem(ikodik a rehabilitacié akadalyainak
elharitasaban. Jelzi a munkatigyi kirendeltségnek, ha a rehabilitaciés megalla-
podasban foglaltak végrehajtasat ellehetetlenits korilmény merl fel. Szikség
esetén kozrem(kodik a rehabilitaciés megallapodas moédositasaban. A fentiek-
b6l latszik, hogy egy ilyen szolgaltatas nydjtasdhoz felkészilt és elkotelezett
emberekre van sziikség, akiket elsGsorban a fogyatékkal él6 civil szervezetek
kornyékén talalhatunk meg.
Kotelez6 a mentor kijelolése abban az esetben, ha
e a jaradékos személy azt kéri és a rehabilitacios terv alapvetd rehabilitaci-
6s sziikségletet kielégitd orvosi, illetve szocidlis szolgaltatast is megjeldl,
vagy
e a jaradékos személlyel a rehabilitaciés megallapodas el6készitésére ira-
nyulé konzultacié, vagy az ahhoz kapcsol6déan nydijtott rehabilitacios
tanacsadas soran ennek sziikségessége megallapitasra kerdilt.

Az el6bbi esetben a mentori szolgaltatas mintegy atfogja az egész komplex
rehabilitacios folyamatot. Az utébbi esetben leginkdbb arrél lehet sz6, hogy a
jaradékos személynél olyan életvezetési problémékat észlelnek, amelyek alap-
jan valoszinGsithetd, hogy rehabilitaciés mentor nélkiil nem lesz képes a reha-
bilitacios kotelezettségeit teljesiteni. Minden mas esetben a rehabilitaciés men-
tor kijelolésér6l a kirendeltség célszerliségi és gazdasagossagi megfontolasok
alapjan donthet.

A rehabilitaciés szolgaltatasok (pl. rehabilitaciés tanacsadas) nydjtasa is egy
komoly lehetGség az erre felkészils civil szervezetek részére. Ezeket a szolgal-
tatdsokat az AFSZ nem lesz képes sajat kapacitasaival teljesiteni, azért azokat
jelent6s aranyban kiils6 szolgaltatoktol vasarolja majd meg.

Jeleztiik, hogy a komplex rehabilitaciohoz kapcsolédé programokat jelent&s
részben az Eurépai Uniétél kapott timogatas finanszirozza majd. igy értelem-
szer(en lesznek olyan a rehabilitaciot célz6 tamogatasok, amelyeket civil szer-
vezetek tudnak leginkabb megpalyazni.

A komplex rehabilitacié f6 célja az, hogy a rehabilitalhat6 egyének az elséd-
leges munkaerdpiacra keriljenek vissza, és ott nagyaranyu, folyamatos tamoga-
tas nélkil is biztos munkahelyhez jussanak. Ez azonban a komoly hatranyokkal
rendelkezé személyek esetében tobbnyire nem megy egy lépésben. Sziikség
lesz olyan — az Ausztridban most bemutatotthoz hasonlé — civil szervezetek
kozrem(kodésére, amelyek a rehabilitaland6 személy részére az adaptacios



id6szakban an. tranzitfoglalkoztatast biztositanak, vagy a szocialis gazdasag-
ban teremtenek résziikre munkahelyet.

A szabdlyozas el6készitSi abbol indultak ki, hogy a rehabilitacié altaldban leg-
inkabb akkor lehet sikeres, ha arra az egészségkarosodott személy munkaltato-
janal kerul sor, de természetesen a rehabilitacié irant elkotelezett munkaltatok
nélkil egyaltalan nem lehet eredményes a rehabilitacié. Ezért az Gj torvény a
meglévd foglalkoztatonal torténd rehabilitaciot preferalja azaltal, hogy felmon-
das elleni védelmet épitett be a Munka Torvénykonyvébe a rehabilitacios jara-
dékban részesiilk részére. A védelem — a keres6képtelenség kezdeti id6szakan
kivil — nem jelent teljes korlatozast, de id6t ad a munkaltaténak arra, hogy a
lehetséges megoldasokat kortljarja.

Az () szabalyozas értelmében, ha a rehabilitaciés jaradékra jogosult sze-
mélynek van keresé tevékenysége, akkor a munkatigyi kirendeltségnek el6szor
a meglévé munkaltatonal kell a rehabilitaciot megkisérelnie. Ennek értekében a
foglalkoztatét meg kell keresnie, a munkaltaté pedig koteles valaszolni a meg-
keresésre. Ha a foglalkoztaté a rehabilitacios jaradékos tovabbi foglalkoztata-
sat, valamint az ehhez sziikséges rehabilitacios intézkedések megtételét vallal-
ja, akkor a rehabilitacié konkrét iranyat ennek figyelembevételével kell megha-
tarozni. Természetesen a munkaltat6 ehhez minden rendelkezésre allo
szolgéltatast és tamogatast megkaphat.

Osszefoglalasként azt szeretném hangsilyozni, hogy az Gj lehetGségek sok
Uj feladatot jelentenek az allami és 6nkorméanyzati szerveknek, a civil szerveze-
teknek és a munkaltatoknak egyarant. Nagyon fontos e szervezeteknek a jo
egylttm(kodése. A komplex rehabilitacié jogszabalyi feltételei 6sszealltak, de
az érintettek j6 szandéku, bolcs egyiittm{ikodése nélkil a legjobb jogszabaly is
irott papir marad. Onékon is malik, mi valosul meg beléle!
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A fogyatékossaggal él6 emberek! komoly hatrannyal indulnak a munkaers-
piacon s bar a fogyatékos emberek jogait és esélyegyenlGségét, a védett foglal-
koztatas lehet6ségét szamos jogszabaly megfogalmazza, gyakran azonban
mégsem taldlnak munkat. A KSH altal 2002-ben — a tartésan egészségligyi
problémakkal kiizd§ népesség korében — végzett felmérés adatai szerint a 656
ezer munkaképes kort, megvaltozott munkaképességli ember koziil kevesebb,
mint 95 ezren (14,4%) voltak jelen a munkaer6piacon, és koziillk is legalabb
tizezer munkanélkili volt, a tobbiek dontéen a rokkantsagi nyugdijbdl, jara-
dékbol, vagy eltartottként éltek (HEFOP, 2003). A foglalkoztatottak mintegy
20%-at alkalmaztak specialis, védett munkahelyen. A fogyatékossag fajtja sze-
rint az aktiv kor( latas- és hallaskarosultak 25%-anak van allasa, mig a moz-
gassériiltek 12%-a és az értelmi fogyatékossaggal él6 emberek 10%-a foglal-
koztatott. A fogyatékossaggal él6 emberek mellett tagabb csoportként beszé-
link a csokkent munkaképességtiekr6l, akik kozé soroljuk tobbek kozott az
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el6z6eken tdl a bizonyos szazalékban rokkantnak nyilvanitottakat.

A fogyatékkal él6 munkavallalok foglalkoztatasa, foglalkoztatasi esélyei a
nyolcvanas évek végével valtoztak meg, és csokkentek le drasztikusan Magyar-
orszagon. Addig a megrokkant, fogyatékos munkavallal6k tovabbfoglalkoztata-
sa a munkaadokat terhelte. Am a foglalkoztatasi rendszer 4talakulasaval és a
munkanélkiiliség megjelenésével ez a lehetGség megsz(int, igy a korabban aktiv
emberek mara rokkantsagi nyugdijba kényszeriltek vagy rendszeres szocidlis
jaradékbol kell, hogy megéljenek.

Magyarorszagon — az EU mas orszagaihoz hasonléan — bonyolult torvényi,
szabalyozasi és intézményrendszer tdmogatja a hatranyos helyzetlieket, ezen
beltl kiemelten a fogyatékossaggal él6 emberek jogait, lehetGségeit, az esély-
egyenlGség feltételrendszerét. Ennek ellenére ma Magyarorszagon nemcsak a
fogyatékos, illetve a megvaltozott munkaképességli munkavallalok nagy szama
dramai, hanem maga az a tény, hogy a rokkantsagi ellatas mellett és azt kove-
téen az emberek nem tudnak (Gjra) munkat talalni.

Mara vilagossa valt, mennyire nehéz fogast talalni a probléman. Egyértelm(,
hogy a makrogazdasag szempontjabol kritikus kérdés, hogyan lehetne ezt a

1 Az 1998. évi XXVI. torvény A fogyatékos személyek jogairél és esélyegyenl&ségiik biztositasarol: fo-
gyatékos az, aki érzékszervi, igy kilonosen latas-, hallasszervi, mozgasszervi, értelmi képességeit je-
lent6s mértékben vagy egyaltalan nem birtokolja, illet6leg a kommunikaciéjaban szamottev&en korla-
tozott, és ez szamara tartés hatranyt jelent a tarsadalmi életben valé aktiv részvétel soran.



tobbszazezer, munkaerépiacon kiviil rekedt, de az esetek tobbségében — leg-
alabbis részben — munkaképes embert visszasegiteni a munkaerépiacra, és be-
vonni az értékteremtésbe.

Nem kevésbé hangstlyos a probléma az egyén oldalarél sem. A munkanél-
kiiliség az egészséges emberek esetében is jelentds traumat okoz, anyagi és 6n-
fenntartasi nehézséget jelent, illetve szocial-pszicholégiai artalmakhoz vezet.
Ezen hatasok kozott fontos megemliteni:

e az interperszonalis kapcsolatok csokkenését,

e aszlkebb korl és kevésbé sokszinl kapcsolatrendszert,

e a tarsadalmi presztizs és onbecsilés csokkenését, a gyakran jelentkez6

csaladi, illetve

e az egészségligyi problémakat,

e a tarsadalom peremére sodrodast (Banfalvy, 2006).

A fogyatékkal é16, megvaltozott munkaképességli emberek alapvetSen nehe-
zebb helyzetben vannak egészséges tarsaiknal. A Hungarostudy 2002. felmérés
eredményei szerint a rokkantnyugdijasok 0sszességében |ényegesen rosszabb
életmindséggel birnak, mint nem rokkant kortarsaik és a tarsadalom atlaga.
Rosszabb értékeket jeleznek a depresszié, reménytelenség, a fesziiltség, onbi-
zalom, elégedettség terén (Steiner és Berghammer, 2006). Ezen a csoporton be-
[il, a munkahellyel nem rendelkez& rokkantnyugdijasok még szignifikansan
rosszabb eredményt mutattak a depresszid, szorongas, reménytelenség, vitalis
kimertiltség, betegségteher és alvaszavar skaldkon, tovabba gyengébb életmi-
nGségrél szamoltak be, mint a munkahellyel rendelkezé rokkantnyugdijasok
(Kopp és Kovacs, 2006). Osszességében tehat a munka nélkiil maradt megval-
tozott munkaképesség( egyén valéban stlyos problémakkal kiizd.

A gyakorlatban a megvaltozott munkaképességliek foglalkoztatasa szamos
formaban valésulhat meg. A lehet&ségeket a tarsadalmi-gazdasagi kornyezet,
az allami keretrendszer egyarant befolyasolja, illetve a megvaltozott munkaké-
pességli ember (képességei, vagyai, iskolai végzettsége, motivacioi, sériilése)
maga is hatassal van ra. A foglalkoztatds a védett munkahelyektél, a szocialis
foglalkoztatason keresztiil vezet a nyilt munkaerGpiacon megval6sul6 foglal-
koztatasig. Fontos megemliteni az integracios lépcsé (Orban, 2007) fogalmat,
azaz hogy fontos lehet a nyilt munkaerépiacra valé |épcs6zetes visszavezetés,
kiindulva valamelyik védett munkahelyt6l, fokozatosan az egyre nyiltabb for-
makba tovabblépve, lehet&ség szerint eljutva a nyilt foglalkoztatasig.

A fogyatékkal él6k munkéba segitésének folyamatat arnyalja, hogy szamos —
érdekeiben, céljaiban, motivaciéjaban nagyon kiilonb6z6 — érintett kozott kell
osszhangot teremteni. A folyamat legfontosabb érintettjei:

e a megvaltozott munkaképességli ember, aki ,befogadast kér”,

e a vallalat (teljesitménykényszerben és versenyben), a munkahelyi vezeté

és a kozvetlen kollégak (befogad6 szerepben)

e az allam (tamogatasaval, programjaival) és a tarsadalom (elGitéleteivel és

értékitéleteivel).



Az egyes résztvevbk céljainak, motivacidinak feltarasa rendkiviil fontos an-
nak érdekében, hogy a megvaltozott munkaképességliek munkaba val6 vissza-
térése soran megvalésulhasson ezek integracidja, a kozos célok tudatositasa.

Mikro szinten a folyamat két kulcskérdése a kovetkezé:

e Mire van igazabdl igényiik a megvaltozott munkaképességlieknek, mi mo-
tivalja 6ket a munkaval, a munkaerGpiacra valé visszavezetéssel kapcso-

latosan?

¢ Hogyan lehet a vallalatokat ravenni, hogy hosszu tavon foglalkoztassa-
nak megvaltozott munkaképességtieket, akkor, amikor a versenyképesség
és hatékonysag kulcsfontossagi? Milyen érveket sorolhatunk, milyen né-
z6pontot hangsilyozhatunk? Hogyan lehet a vallalatvezetGket és/vagy a

HR vezetdket nyitotta tenni erre a lehetdségre?

A fogyatékos emberek munkavégzésével kapcsolatos maig klasszikus kuta-
tast Conley végezte 1965-ban a duPont cégnél. Azt vizsgalta, hogy a fogyaté-
kos emberek, kollegaik és vezetSik véleménye szerint mennyivel jobb/rosszabb
munkaersk. A kozvéleményt megleps eredményei azéta is a fogyatékkal él6k-
kel kapcsolatos, munkatigyi targyd kutatdsok egyik kiindulési alapjat adjak

(Conley, 1965).

Jobban dolgozik-e egy

fogyatékos ember, mint masok? Atlagos Jobb Rosszabb Nem tudjak
A vallalatok véleménye (%)

Jelenlét 51,1 42,6 1,1 5,2
Beilleszkedés 60,6 31,9 1,1 6,4
Kiképezhet&ség 64,9 28,7 1,1 5,3
Balesetek 46,8 43,6 1,1 8,5
Id6kiesés 56,4 29,8 6,4 7,4
A szabalyok betartasa 45,7 50,0 - 4,3
Hianyzas 47,9 43,6 1,1 7.4
Athelyezhet&ség 28,7 64,9 1,1 5,3
Termelékenység 65,8 27,7 2,1 6,4

Forras: Conley, Ronald W. 1965: The Economics of Vocational Rehabilitation. The Johns

Hopkins Press, Baltimore




Magyarorszagon az utébbi évek legnagyobb formatumu, a megvaltozott
munkaképességtiek nyilt munkaer6-piaci integraciojat vizsgalé kutatdsaban,
2002-ben Konczei és munkatarsai a Figyel6 Top200 vallalatat kérdezték meg-
valtozott munkaképességiiek foglalkoztatasarél. A megkérdezett vallalati szak-
emberek a legnagyobb el6nyt a megvaltozott munkaképességiiek lojalitasdban
(,megbizhatéan hosszt tadvon megmaradnak a cégnél”) és a pontos munkavég-
zésben lattak (kevésbé érezték fontosnak a relativ olcsésagot illetve az allami
tamogatast). A kutatas eredményei alapjan a megkérdezett vallalatok a legna-
gyobb problémanak a megfelel6 munkakorok hianyaban illetve az izemek
akadalymentesitésében lattdk (Konczei és tarsai, 2002).

2008 tavaszan indult kutatasunk® célja az volt, hogy egy konkrét rehabilitacios
gyakorlat kapcsan az 6sszes — mikroszintl — érintett szempontjabol gorcsé ala
vegylk a munka vilagaba val6 visszavezetés folyamatat, kozosségi és egyéni
szinten egyarant feltarjuk az igényeket, mozgatérugokat és az eredményeket. A
vizsgalat moédszertanaban o6tvozte a kvalitativ és kvantitativ. moédszereket
(Hungarostudy Egészség Panel kérd&ivei, motivacios és pszichologiai tesztek,
félig strukturalt mélyinterjdk).

A vizsgalt rehabilitaciés forma a munkacsoportra alapulé nyilt piaci foglal-
koztatas volt, amelyet a Napra Forgé Kht.” alakitott ki. A szervezet felfogasaban
a fogyatékossaggal él6 embereknek nemcsak a munka hianyzik, hanem elséd-
legesen a ,szocidlis életteret” jelent emberi k6zosség. A munkanélkiliség — az
anyagi fenyegetettség és kiszolgaltatottsag mellett — ezen emberek szamara a
maganyt, az elszigeteltséget, a reményvesztettséget is jelenti.*

»Nekem az volt a bajom, hogy amikor jartam nagyothall6 iskolaba, akkor is
nagyothallokkal, hallassériltekkel voltam 6sszezarva... Amikor kikertiltem on-
nan... nem tudtam elhelyezkedni a hall6 tarsadalomban. Nem tudtak elfogadni

2 EQUAL program - Eletmindség és rehabilitacié kutatds. A 2008 tavaszan indult kutatas fékuszaban
egyik oldalrél a 2000 éta a teriileten tevékenykedd Napra Forgé Kht. munkacsoportos rehabilitacios fi-
lozéfiaja és gyakorlata, valamint az IT mentor programban és munkacsoportos rehabilitaciéban rész-
vevik tapasztalatai allnak, masik oldalrél a Napra Forgé, mint szervezet kapcsolatrendszere, értékei,
mUikodése szerepeltek. A kutatas célkitlizése, hogy a rehabilitaciéban résztvevs érintettek (rehabilitalt
személyek, fogado vallalatok vezetsi és munkavallaléi, rehabilitaciot timogatok) szempontjabdl, tébb
oldalrél, kozosségi és egyéni szinten egyarant mutassuk be a rehabilitaciés folyamatot és eredményeit,
az egyénekben és a kozosségekben zajl6 valtozast és fejlédést. A kutatasban a Hungarostudy Egészség
Panel kérdGivei, valamint motivaciés és pszichologiai tesztek alapjan vizsgaljuk a rehabilitaciéban
résztvevék szocio-demografiai adatait, életmindségét, egészségi allapotat, munkahoz kapcsolédé mo-
tivacioit, illetve félig strukturalt mélyinterjikat késztettiink a folyamat érintettjeivel.

3 Az Erden tevékenykeds vallalkozas 2007. decemberében elnyerte a Schwab Alapitvany (Svéjc, Zii-
rich) altal alapitott <Az év tarsadalomtudatos vallalkozasa» dijat, illetve Magyarorszagon ,Az év HR
szervezete — 2007.” Esélyegyenl@ségi kilondijat. A szervezetr§l tovabbi informaciok talalhatok a
http://www.napra-forgo.hu cimen.

4 A cikkben szerepls idézetek az Eletmingség és Rehabilitacié kutatisban készitett mélyinterjikbol
szarmaznak.



olyannak, amilyen voltam. ...Meg én is begub6ztam, elzarkéztam a lehet6sé-
gektsl.”(31 éves, hallassérilt n6)

A rehabilitacié ebben az értelmezési keretben az a folyamat, amelyben az
ember kilép sajat raszorultsaganak korébdl, és megnyilik a masik ember, a kul-
vilag felé (Orban, 2007). Felismeri azt, hogy minden nehézsége ellenére képes
sorsat iranyitani, masokért felel6sen tenni, és elindul ezen az Gton. Ennek meg-
feleléen a Napra Forgo felfogasaban a rehabilitacié alapja és Iényege a munka-
csoport, a rehabilitalo kozosség. A rehabilitaland6 tgyfelekbdl a vallalat allan-
do alkalmazotti csapatokat képez. A munkacsoportok tagjai egyiitt végeznek
szolgéltatasi tevékenységeket (csomagolas, takaritas, feligyelet, adatrogzités)
piaci cégeknél, szerz6déssel, térités ellenében. ,A megbizasokat a munkacso-
portok a megrendel6k telephelyein 6nalléan teljesitik, atlagos munkavallalok
kozott dolgoznak, de rehabilitaciojukat elGsegité kozosségi és munkakori cso-
portnormak szerint. Munka kozben folyamatosan szembesiilnek a val6sagos
munka-elvarasokkal, 6k pedig sokrétdi, érdemi kommunikaciéra, egyiittmdko-
désre motivaltak. Mindemellett a munkacsoport kompenzal is. Kiegyenliti az
egyéni hidnyossagokat, gyengeségeket, az onsegit6 csoport mikodési elve sze-
rinti tapasztalatokkal fejleszti tagjait. A munkacsoport a feladat és a munkatars
iranti felelsségre nevel, mikozben tamogatast, biztos hatteret, megértést nyijt”
(Orban, 2007).

A megkérdezett vallalatok tobbféle tapasztalatr6l szamoltak be a munkacsopor-
tos rehabilitacioval, illetve a befogadott megvaltozott munkaképességtiekkel
kapcsolatban. A megkérdezett vallalati kozép- és felsévezetSk, valamint mun-
katarsak a megvaltozott munkaképességliek munkavégzésével kapcsolatban a
kovetkez6 pozitiv tapasztalatokrél szamoltak be:

Egymas tamogatasa, kiegészitése: a munkaadok meghatarozé pozitivumként
emlitették, hogy a munkacsoportban dolgozé megvaltozott munkaképességii
munkavallalkra jellemz6 az egymas segitése, kiegészitése, egymas pillanatnyi
és tartos problémainak megoldasaban valé kozremdkodés.

A munka megbecstilése, lojalitas, megbizhatosag: a megvaltozott munkaké-
pességli munkavallalokra jellemz& a munka megbecstilése, a lojalitas, megbiz-
hat6sag. A munkaadok pozitiv tapasztalatként emlitik, hogy az egészséges em-
berek altal lenézett munkafeladatokat a megvaltozott munkaképességli munka-
vallalok sokra értékelik, abban értelmet taldlnak és koziilik sokan az egyszerd,
monoton feladatok igényes elvégzésére is motivaltak.

,Anélkil rendesen csindlni valamit, hogy motivaciéja lenne, hogy rendesen
csinalja, anélkiil nem lehet. Es nekik viszont ez megvan. Az, ami az egészséges
munkavallalokboél hianyzik, akik egyébként fizikailag egészségesek, azok meg
lelkileg betegek. Ezek az emberek fizikailag lehet, hogy nem egészségesek, de
lelkileg sokkal egészségesebbek, mint adott esetben maga vagy én. De az az
akaras, ami az 6 munkajuk mogott mutatkozik, azok az apré6 mozdulatokban



az egy egységes egész. Neki az nagyon fontos, hogy 6 itt dolgozik. Az az & kis
vilagaban a minden. Ezzel kap értelmet az, hogy reggel folkel.... En nagyon
szorgalmas és lelkiismeretes embereket ismertem meg azok kozott, akiket 6k
kozvetitettek ki ide. ,(Logisztikai szektorban tevékenykedd kozép-vallalat veze-
tGje)

,A hliség az garancia. Ez... j6 a kérdés. Valéban j6 a kérdés. O egészen
pontosan tudja, hogy ez neki az élett6l kapott lehetség. Valéban volt olyan
hozzaallas, amit mondtam, de alapvetSen a hiiség az garancia. Mert hat termé-
szetesen ragaszkodik a munkéjahoz. Es pontosan itt, ezek az emberek felnétt
emberek, akik tisztaban vannak a sajat helyzetiikkel, és tisztaban vannak azzal,
hogy megkaptak egy esélyt. Tehat garantalt az, hogy az illet6k ragaszkodni
fognak a munkajukhoz, és garantlt az, egy kicsikét inkabb, mint a nem fogya-
tékosnal, hogy megprobal tulteljesiteni. Ebb6l kovetkezik természetesen a
megbizhatosag. Es innentsl kezdve mar egy bokra van ennek a dolognak. H-
ség, megbizhat6sag, tenni akaras, onfejleszté képessége megvan, hiszen ilyen a
hozzaallasa, de mindenképpen kell egy inditas. Ezért volt nagyon j6 a Napra
Forgonak ez a Kht, mindenképpen kell egy inditas, hogy felhGzzuk Gket erre a
szintre, és mindenképpen kell referencia.” (Informatikai cég kozépvezetdje)

Versenyelényt jelentd illeszkedés: A munkacsoport, mint munkavégzési for-
ma természetesen illeszkedik bizonyos munkafolyamatokhoz (kooperativ kis-
csoport), illetve bizonyos feladatokban a megvaltozott munkaképességiiek rela-
tiv versenyel&nnyel rendelkezhetnek bizonyos tipusi munkakban (pl. monoto-
nitas-tlrés, mingség vs. gyorsasag).

Koltségkiméld megoldas: A befogad6 szervezetek nem titkoljak, hogy a meg-
valtozott munkaképességliek foglalkoztatasa mellett sz6l6 egyik legfontosabb
érv a relative alacsony bérigény illetve az alacsony fluktuacié (nem bévelked-
nek alternativ lehet&ségekben).

JEn megmondom Gszintén, én annak oriilnék, ha nektink olyan sok
munkank, olyan munkank lenne, amit Gvelik ki lehetne valtani, mert
nekiink ez olcsébb ez a munkaerd. Es megbizhaté munkaers. Megbiz-
hat6. Mert a mieink ugye, hat olyan a bérszint, amilyen, de hat van
probléma az allandé dolgozékkal. Velik nincs, éveliik nincs... ezek
milyen tempoéban dolgoznak. S6t talan még olyan megjegyzést is hal-
lottam, hogy odamentek megnéztek, valamelyik ranézett, hogy milyen
jol csinaljak. En nem tudok. A legnagyobb rosszindulattal se tudnék
rosszat mondani réluk.”.(Logisztikai szektorban tevékenykedd kozép-
vallalat kozép-vezetGje)

Hatassal vannak a szervezeti kultarara (diverzitas, empatia): a befogadé szer-
vezetek jelent6s kulturalis valtozasokrél szamolnak be a megvaltozott munka-
képességli munkavallalok befogadasanak hatasara. Az egészséges munkatarsak
gondolkodasmédija, szemlélete megvaltozik, masképp néznek magukra és a
munkajukra. Gyakran segitenek abban, hogy egy talsagosan felporgott tempoji
vallalati mikodésbe Gjbdl stabilitast, nyugalmat vigyenek.

Javitjak a vallalat kiils6 megitélését: tevékenységtsl és tizletagtol fliggben a
vallalatok felhasznalhatjak a megvaltozott munkaképességliek alkalmazasat sa-



jat kils6 megitélésuk javitasahoz is, a felel6s vallalati magatartas egyik meg-
nyilvanulasaként. Ennek nem minden esetben tulajdonitanak nagy jelentGséget,
néhany uzleti partner esetében ugyanakkor fontos lehet.

,Tudnak réla, igazandibdl, ez dgymond nem prioritds. Mi X. koz-
pontl cég vagyunk. Az anyaorszagban nincsenek ilyen jelleg( felada-
tok, tehat kicsit olyan magyar szolidaritas... tulajdonképpen azon ki-
viil, hogy tényleg koltség szempontbdl ez elényods lehet, attél fliggsen,
hogy ki mennyire tudja kamatoztatni a reklam értékét, mas elényei is
vannak. ...Olyan vilagban éliink, ahol ezt Ggy sokan nagyra értéke-
lik...” (Kereskedelemi teriileten tevékenykedd nagyvallalat kozépveze-
tGje)

Személyes élményeket nydjthatnak a kozvetlen kollegaknak: néhany mun-
kahelyi kolleganak nagy személyes élményt jelentett, hogy kozvetlen kozelrél
megismerkedhettek a megvaltozott munkaképességliekkel, és hogy részesei le-
hettek egy ember életének megvaltoztatasanak.

,Van olyan, aki tobb mint tiz év utan tud végre elhelyezkedni. Ez is el&for-
dul. Van olyan aki, Ggy jott ide, hogy egy sz6t sem szolt. Amikor idekeriltem,
volt egy srac, 6 meg se szoélalt, mostanra meg mar teljesen rendben van. De
neki nagyon sok idg kellett ehhez...” (Logisztikai szektorban tevékenykedd ko-
zép-vallalat kozép-vezetdje)

A befogadott megvaltozott munkaképességtiek altalaban nagyon pozitivan itél-
ték meg magat a munkahoz jutés lehet&ségét, illetve a munkacsoportos mun-
kavégzési format.

A munkacsoportra, mint kbzosségre jellemzé az egymas tamogatasa €és segi-
tése: A résztvevok kozil sokan emlitették a munkacsoportot, mint kbzosséget,
ahol meg lehet beszélni a problémakat, el lehet panaszolni a betegségeket, vi-
dam a hangulat, odafigyelnek egyméasra az emberek, védi és dvja a tagjait. Né-
hanyan er6s barati kotelékrél, komoly 6sszetartasr6l szamoltak be. Nagyon fon-
tos, és tobbszor megjelen6 motivum az egymas tamogatasa, segitése, mind a
munkavégzéssel, mind a munkafolyamatokkal kapcsolatban: a faradtak pihen-
tetése, segitség a nehezebb mozgastiaknak, vagy tobbszori magyarazat a las-
sibb felfogast, vagy Gj belépSknek, mind pedig maganéleti, otthoni problé-
makkal kapcsolatban. Err6l a beszélgetStarsak buiszkén beszéltek, érezvén,
hogy ez fontos nekik, és a tobbieknek is, ez a csoportban valé6 munkavégzés
egyik legfontosabb aspektusa, itt mindenki megtapasztalja egyszerre a segit6 és
segitett szerepkort.

,Hat el6szor is az 6sszetartds, tehat az igymond gyengébbeket, akik
ugye hat nehezebb felfogastak, vagy nehezebb mozgaskortek, azok-
nak segiteni. Nem eldobni &ket, hanem Ggy bevenni a tarsasagba,
hogy, hat mint ahogy el is mondtam, hogy azokat is kategorizaljak,



hogy konnyebb munkéat vagy nehezebb. Hat segiteni nekik a napi
munkamenetben.”

A fogado vallalat tamogatasa, elfogado kozeg megtapasztalasa: Tobben po-
zitivumnak emlitik a céges kollégak tamogatasat, az odafigyelést és nyitottsagot
a problémakra. A fogad6 cégek figyelnek a problémékra, elfogadjak az egész-
ségligyi nehézségeket, testi-lelki problémakat, és megprobalnak segiteni, a
munkakoriilményeket megfelelGen alakitani.

,Ha nem tudok valamit, mert a bal kezemmel nem érzek az agyvérzés ota,
akkor olyan feladatot ad a fénokasszony, amit el tudok végezni. SzéIni kell. ...
Mindent meg lehet oldani. Mindent meg tudunk oldani.”

A munka Uj lehetSséget jelent, biztonsagérzetet nydjt, valtozatossagot ad,
tamogat az emberi méltosag visszanyerésében: A beszélgetStarsak életében
maga a munka lehetsége nagyon pozitiv: 6k, akik kozil sokan ,sehova nem
kellettek”, Gjbol tudnak dolgozni, pénzt keresnek, kozosségben vannak. Sok
beszélgetStarsnak fontos, hogy a kiszolgaltatottsagbdl, az egyediillétbsl kisza-
kitva @ munka és a Napra Forgé révén biztonsagban érzi magat.

,Hat, persze biztonsagérzetet ad. Azért az mindenhogyan fontos. Az
ember nincs egyedil, munkatarsai vannak, tehat azért. Tehat minden-
hogyan jo. Igen, széval kizokkentett azért egy mélypontbdl. Igen.
Mondhatom, hogy nincsenek ellenségeim. Alapjaba véve hat minden-
kivel olyan vagyok, igyekszem odafigyelni a masikra.”

Féloldalas lenne a kép, ha a munkaadoék altal megtapasztalt és |étez6 nehézsé-
gekrél nem esne sz6. Bizonyos helyzetekben a megvaltozott munkaképességu-
ek tobb figyelmet igényelnek. A munkaadok gyakran szamolnak be arrél, hogy
a megvaltozott munkaképességli munkavallaléikra tobb figyelmet kell forditani,
féleg kezdetben, a munkavégzés kereteinek és feltételeinek kialakitasanal, a
munkavallalok és a munkafeladatok illesztésénél. Ez a tobblet id6 és energia-
igény azonban az id6 el6rehaladtaval csokken.
,Azt gondolom, hogy itt senkinek semmilyen gondot nem okozott,
hogy az X hallasa nem tokéletes. Az biztos, hogy arra oda kell figyelni
— ezt mar megtanultuk —, hogy ha azt akarjuk, hogy az X részt vegyen a
beszélgetésben, mondjuk pl. egy osztalyértekezleten, akkor dgy kell
fordulni, hogy az X lasson benntinket. Igen, tehat ezt meg kellett tanul-
ni, hogy 6neki latni kell.

Ahhoz, hogy a megvaltozott munkaképességli munkavallalék be tudjanak
kertilni a vallalatokhoz, nélkilézhetetlen a munkahelyi vezeték tamogaté hoz-
zaallasa és nyitottsaga — ez ma Magyarorszagon még sok helyen hianyzik. Ko-
moly problémat jelent még a vallalatoknal a konkrét fizikai akadalymentesités
hianya, ez még mai is determinalja a munkavégzés helyét.



A fogyatékkal él6k foglalkoztatasanak tekintetében Magyarorszag jelentés fej-
|6dési lehetoségekkel rendelkezik. Az érintett szereplSk sajatos céljai kiilonbo-
z6ek ugyan, de alapvetéen nem mondanak ellent egymasnak. Kutatasunk
eredményei alapjan kijelentheté hogy létezik olyan piac-konform megkézelités,
amely a munkaba valo visszatérés el6mozditasaval egyszerre mutat a fogyaték-
kal él6k, a munkaadok és az allami célok megvaldsitasanak iranyaba.

A Napra Forgé Kht. altal a megvaltozott munkaképességli munkavallalok
szamara kidolgozott, munkacsoporton alapulé nyilt foglalkoztatasi modell al-
kalmazasanak eredményei bizonyitjak, hogy az egzisztencialis feltételek javita-
san tadl a fogyatékkal él6k foglalkoztatasa alkalmas a kozosség tamogato erejé-
nek megtapasztalasara, a biztonsagérzet megteremtésre, akar Gj életcélok meg-
talalasara is. A munkaaddk tapasztalatai egyértelmlen jelzik, hogy nem
kizarélag az allami tamogatason mulik a fogyatékossaggal él6 emberek foglal-
koztatasa, hiszen ezek a lojalis, megbizhat6, elkotelezett munkavallalok teljes
értékd, s6t gyakran hatékonyabb munkat végeznek, mint egészséges munkatar-
saik, és jelenlétik hatarozottan formalja a vallalatok szervezeti kultdrajat. A
munkavallal6i oldal nagy kérdése, hogy nyitott-e a megvaltozott munkaképes-
ségli munkavallalokhoz kapcsol6d6, a Napra Forgé megoldasaihoz hasonl6
atipikus HR rendszerek és folyamatok bevezetésére és egyiittm(ikods partneri
kapcsolatok kiépitésére.
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